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A - Regras para o comércio da madeira

Instituta da Corservacdo
----------

Plano de acao da UE Aplicacao da Legislacao,
Governacao e Comércio no Sector Florestal (2003)

* Regulamento (CE) n.2 2173/2005 - Licenciamento FLEGT
acordos voluntarios de parceria com paises terceiros

* Regulamento (UE) n.2 995/2010 — obrigacoes dos operadores que
colocam madeira e produtos de madeira no mercado interno

Entrada em vigor : marco 2013



A - Regras para o comércio da madeira R

REG. (UE) 995/2010

Quem tem obrigacoes?

> Todos os «operadores» da Uniao que
produtos de madeira no mercado da Unido Europeia Sistema de

diligéncia

« Importador (direto) de madeira ou produtos do anexo do
regulamento

« 1.9 Vendedor de madeira em bruto ou lenha de origem nacional

- Fabricante que incorpora madeira ou lenha/estilha que ele proprio
abate diretamente no seu processo fabril para producao de outros
produtos.

> Todos os operadores econOmicos que adquirem madeira ou produtos
derivados de madeira na UE (designados por <«comerciantes» no

Regulamento) Registos dos fornecedores e clientes.




A - Regras para o comércio da madeira

REG. 995/2010

Colocar no mercado madeira cortada
PROIBIDO

ilegalmente ou produtos derivados de

madeira cortada ilegalmente

OBRIGATORIO Exercer a devida diligéncia na colocagdo de madeira

ou produtos da madeira no mercado

Obrigacoes dos operadores:

Sistema de “devida diligéncia” (SDD) - elementos -

« Informacao
« Avaliacgao risco Medidas e Procedimentos
« Minimizagao do risco



Sistema de Diligéncia Devida

1. Informacao

Descricao (designacao comercial, tipo produto, espécie)
Origem (pais /regiao/concessao de extracao)

Quantidade (volume, peso ou numero de unidades)
Identificacao de todas as transacoes a partir da mata
(nomes e enderecos de todos os intervenientes envolvidos)
Dados do comprador (nome e endereco)

Documentos ou outra informacao fidedigna
comprovando que foi cumprida a legislacao aplicavel no

pais/regiao de origem)



Sistema de Diligéncia Devida

2. Avaliacao do Risco (a)

Obter garantias de cumprimento da legislacao aplicavel
no pais de proveniéncia (por ex., através de certificacao por
entidades idoneas, p.e., organizacdes de monitorizacao)

Analisar a prevaléncia de atividade madeireira ilegal
sobre determinadas espécies ou no pais/regiao de
proveniéncia

Verificar existéncia de sancoes impostas pelo Conselho de
Seguranca ONU ou pelo Conselho da EU

Quanto mais complexa a cadeia de abastecimento, maiores
SA0 OS riscos .



Sistema de Diligéncia Devida

2. Avaliacao do Risco (b)

Analisar relatorios de organizacdes internacionais e
secretariados (CITES, INTERPOL, FAO, UNEP, OMC, Banco
Mundial, Transparéncia Internacional, etc.

Recorrer a fontes locais crediveis

Analisar relatorios cientificos e técnicos de instituicoes
idoneas (universitarias, de investigacao, etc.)

Analisar relatorios de organizacoes da sociedade civil e do
setor privado
8



Instituta da Corservagio
...........

Sistema de Diligéncia Devida
3. Atenuacao do Risco
Conjunto de medidas e de processos que permitam atenuar o risco:

= Exigéncia de informacao ou documentos suplementares

= Verificacao por terceiros



Sistema de Diligéncia Devida

Recomendacao importante

= Se, ap0s 0s passos anteriores, concluir que nao é possivel
comprovar a legalidade da transacao que pretende realizar
com determinado interlocutor ou que a mesma lhe levanta
sérias duvidas, € recomendavel cancelar essa transacao
e procurar outro interlocutor ou outra fonte de

abastecimento (pais ou regiao)
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A - Regras para o comércio da madeira

Obrigacoes dos comerciantes:

Rastreabilidade

= Em comum com o operador:
Identificar
O(s) seu(s) fornecedor(es) de madeira ou dos produtos
abrangidos;
O(s) seu) comprador(es) de madeira ou produtos
= Manter as informagoes durante pelo menos cinco anos

= Fornecer esta informacao as autoridades competentes



Organizacgoes de vigilancia

Organizacoes de vigilancia

As organizacgOes de vigilancia criam
«sistemas de diligéncia devida» que
0s operadores podem utilizar para
assegurar o cumprimento do RUEM.
Estas organizacOes facultam aos
operadores o direito de utilizar os

seus sistemas de diligéncia devida.
No entanto, cada operador podera
também optar por criar o seu proprio
sistema.

Para mais informacéao consulte o
portal da Comissao Europeia atraves
do link

Organizagao de Vigilancia
AENOR (Asociacion Espanola de Normalizacion y
Certificacion),
Calle Génova 6, 28004 Madrid, Spain

# ICNF

Instituta da L]
g MHaturegs tLEL

Zona de operagao
Espanha e Portugal

BM TRADA Latvija,
reg. No LV40003806040
Volguntes iela 32-202, Riga 1046, Latvia

Todos os Estados da Unido Europeia

Bureau Veritas Certification Holding SAS
France, 67/71 Boulevard du Chateau — 92200
Neuilly sur Seine

Todos os Estados da Unido Europeia

Control Union Certifications B.V.
The Netherlands, Meeuwenlaan 4-6, 8011 BZ
Zwolle

Todos os Estados da Unido Europeia

NEPCon
Denmark, Sgren, Frichs Vej 38K, 1 — 8230 Abyhgj)

Nova morada
NEPCon OU Filos
oofi 31, 50108 Tartu, Estonia

Todos os Estados da Unido Europeia

SGS United Kingdom Limited
SGS House, 217, 221 London Road, Camberley,
GU15 3EY

Todos os Estados da Unido Europeia,
com excecgao de Italia

Soil Association Woodmark
South Plaza, Marlborough St, Bristol, BS1 3NX,
United Kingdom

Todos os Estados da Unido Europeia

12



http://ec.europa.eu/environment/forests/timber_regulation.htm
http://ec.europa.eu/environment/forests/timber_regulation.htm

Legislacao portuguesa

Regulamentacao nacional

" Decreto-Lei n.° 76/2013, de 5 de junho

 Autoridade competente :ICNF

 Procedimentos Internos: registo do operador, controlo e
fiscalizacao do comércio de madeira e produtos derivados,
articulacao com a UE, fiscalizacao e vistorias

- Regime Sancionatorio: contraordenacoes, coimas e

13
sancoes acessorias



Registo Inicial de Operador (RIO)

Regulamentacao nacional

Requisito adicional
- Registo de operador obrigatorio

Submissao eletronica no site do ICNF, I.P., em:

http:/ /foqgos.icnf.pt/rio/login.as

= Identificacao do operador (incluindo as atividades a que se dedica
— CAE)

» Identificacao do tipo de produtos a colocar no mercado (listagem do
anexo do regulamento)


http://fogos.icnf.pt/rio/login.asp
http://fogos.icnf.pt/rio/login.asp

Registo Inicial de Operador (RIO)

Registo de operador:

http://fogos.icnf.pt/rio/login.asp

Sistema de Registo de Inicial de Operador Florestal - RIO

Pégina de mico

Nome Utilizador |

Palavra-chave

Inicie sutematico da sessio até sair exglicitamante

Guardar 0 meu nome de utilizador



http://fogos.icnf.pt/rio/login.asp
http://fogos.icnf.pt/rio/login.asp

Implementacao do RUEM em Portugal

REGIME SANCIONATORIO

Colocacao no mercado de madeira cortada

ilegalmente ou produtos dela derivados

Artigo 9.°
Contracrdenacoes

Constituem contracrdenacio as seguntes infracdes ao
Regulamento e ao presente decreto-lei:

a) A colocacio no mercado de madeira cortada 1legal-
mente ou de produtos dernvados dessa madeira:

b) O incumprimento pelo operador das obrigagoes de
diligéncia devida por ocasifio da colocacio no mercado de
madeira ou produtos denivados da madeira;

c) A utilizacdo pelo operador de sistemas de diligéncia
devida que nio cumpram os requisitos do Regulamento,
em maténa de medidas e procedimentos relativos a infor-
macio. avaliacio ou atenuacgio de rnisco;

d) A falta de manutencio ou de avaliacio periddicas do
sistema de diligéncia devida utilizado pelo operador, salvo
quando dispensado nos termos do Regulamento;

Incumprimento das obrigacdes de diligéncia devida e falta de

manutencao ou de avaliacao periodica do SDD

Incumprimento das medidas de corretivas ao SDD impostas pelo

ICNF, I.P.

Omissao pelos comerciantes dos operadores ou outros comerciantes

integrantes da cadeia de abastecimento

Nao conservacao das informacoes pelo periodo de 5 anos

16



EXEMPLOS

Produtor florestal vende a madeira em

pé

Produtor florestal faz as operacoes de
exploracao florestal e vende a madeira

ja cortada a uma empresa de primeira

transformacao

Quem deve cumprir?

Quando vende a madeira em pé, como
esta nao esta abrangida pelo
Regulamento, nao tem de ter SDD. Mas
tem de fornecer ao comprador/operador
a informacao de que este necessita para
o seu SDD

Como coloca a madeira pela primeira vez
no mercado, é considerado um
“operador” para efeito de aplicacao do
Regulamento. Tem de ter um SDD

17



EXEMPLOS

# ICNF

Instituta da Conservagio
da Maturees & dens Florestas

Coloca pela primeira vez a madeira no
mercado, é considerado um “operador”.
Tem de ter SDD
Se nao tiver havido transacao comercial, a
madeira nao foi colocada no mercado,
pelo que ndao ha que ter SDD. Logo que
haja venda, o vendedor esta a colocar
pela primeira vez a madeira no mercado e
é considerado um “operador”. Tem de ter
SDD
N3o é “operador”, pois o “operador” é o
1.° dono da madeira cortada,
independentemente de quem faca a
exploracao

18



EXEMPLOS # ICNF

Instituta da Conservagio
da Maturees & dens Florestas

E “comerciante”, ndo precisa de SDD

E “operador”, tem de ter SDD

Torna-se um “operador” assim que corta a
madeira para a utilizar no seu proprio

negocio. A colocacao no mercado é

quando a leva para a serracao

E “operador”, tem de ter SDD

E “comerciante”, ndo precisa de SDD



B- Ponto da Situacao

Operadores registados: Total 4016 CNF, novembro 2017

N.2 Operadores ativos
4500

> Valores
4000

acumulados
3500

> Incluem também 3000

alguns

2500

comerciantes
2000

» Acrescem 191 1500

operadores nao I

ativos
500

o N

2013 2014 2015 2016 2017




ik ", . B — Ponto da Situacao

Localizacao dos operadores registados (sede da empresa)

1000 +
900 -
800 -
700 -

. . 600 -
> Distrito do Porto

maior numero de
registos

500 -
400 -
300 -

200 -

» Lisboa, Braga e
Aveiro [

100 -




458 CAE diferentes:

> Comércio de
madeira por grosso

» Exploragao florestal
e Serracao

» Comércio de
madeira por grosso
e Confecao de
vestuario

Agentes do comércio por
grosso de madeira e
materiais de construgdo

Fabricagdo de mobiliario o 5%
de madeira para outros Outro comeércio por Fabrica¢do de outras
firs grosso de bens de obras de carpintaria para
5% consumo, n.e. a construgdo
Confecgdo de outro 4%
vestuadrio exterior em ——
S&ne Comércio aretalho de
8% outros produtos novos,

em estabelecimentos
especializados, n.e.
4%

Comércio por grosso
ndo especializado

12% Comeércio por grosso de

madeira em bruto e de
produtos derivados

Serracdo de madeira 23%

Exploracéo florestal
17%



= 'J B - Ponto da Situacao

# ICNF

Instituta da Corservagio
i Naturees & dens Florestas

Produtos colocadas no mercado

Painéis de fibra__painéis de particulas

0,
Pastas de madeira o 2% / /
2% e

tros produtos de madeira
3%
Folheados, contraplacados,
lamelados e outros painéis
5%

X“” N

Produto indicados
pelos operadores:

> Pa DEI e Cca rtéo rpintaria p;;aconstruggo
» Madeira em bruto

Embalagens de madeira

5%

» Lenha/estilha

» Mobilidrio
madeira

» Madeira serrada

Madeira serrada
7%

Mobiliario de madeira
7%

Lenha, estilhas, etc

10%

Construgdes pré fabricadas
1% Outramadeira para a industria
1%

Papel e cartdo
34%

Madeira em bruto
15%




Operadores com
CAE no setor
florestal

> 41% do total das
atividades
econdmicas dos
operadores
registados

Colocam sobretudo
Madeira em bruto e
lenhas




C - Fiscalizacao

Plano de Fiscalizacoes periddicas
(obrigacao do regulamento para as AC):

N.° de empresas com atividade na area da madeira e de produtos
derivados

Distribuicao regional destas empresas

Estabelecimento de cenarios - frequéncia da amostra



C- Fiscalizacao

Verificagao dos
elementos de
informacao de diligéncia
devida

Descricao do processamento?

Descricao do produto a colocar no mercado (madeira ou produto derivado)?

Documentos comprovativos da legalidade do produtos a colocar no
mercado?

Verificagao dos
procedimentos de
avaliagao de risco de
extragao ilegal

Certificacdao da gestao florestal sustentavel ou da cadeia de custddia?

Outros sistemas de verificacao por terceiro do cumprimento da legislacao?

O produto é de espécies em que ha prevaléncia da extracao ilegal?

No pais de extracdao da madeira(s) que origina o produto, ha prevaléncia da
extracdo madeireira ilegal ou de praticas madeireiras ilegais?

O pais de extracdao da madeira(s) que origina o produto tem sancoes
impostas a importacao e exportacdao da matéria-prima

O produto tem cadeia de abastecimento complexa (até chegar ao
operador)?

Avaliacao do risco de extracao ilegal da madeira ou produtos da madeira) do produto a colocar no
mercado: risco desprezivel; risco reduzido; risco elevado = ao da matéria-prima com maior risco

de extragao ilegal

Quando na presenca de risco elevado verificagdao das medidas de atenua¢ao que foram consideradas.




C- Fiscalizacao

» Dificuldade na verificacao da cadeia de producao/custodia, desde a mata até ao
operador

Cadeia de
abastecimento
complexa

iy



C- Fiscalizacao

» Operadores nao estao ainda completamente conscientes das
suas obrigacoes

Nao basta o registo

» Dificuldade em conhecer a legislacao aplicavel (e documentos de
verificacao)

nos paises de origem (incluindo Portugal)

= Direito de extracao (concessoes)
= Pagamento de taxas e direitos de extracao

= Legislacao ambiental e florestal, que diretamente se
relacione com a extracao ou exploragao rorestaI

= Direitos de 3.2as partes
= Legalidade do comércio e alfandegas

Papel para a Comissao




Documentacao exigivel

Operadores

& °
? Documentacao especificamente nacional exigivel
%_) EE aquando da introducao de madeira/produtos da
madeira de origem nacional no mercado interno
da UE

- Manifestos de Exploracao Florestal de material de coniferas
hospedeiras do Nematodo da Madeira do Pinheiro (MEF) e
Manifestos de Corte ou Arranque de Arvores (MCAA)

- Autorizacao de corte para as espécies protegidas por lei (sobreiro,
azinheira)

- Avaliacao de corte prematuro em povoamentos de pinheiro-bravo
e eucalipto




Documentacao exigivel

3.¥ 3 Operadores

[%\ EE] Documentacao exigivel aquando da introducao de
madeira/produtos da madeira de origem nacional
no mercado interno da UE

Avaliacao do fornecedor antes da confirmacao do contrato

- Autorizacao de exploracao

- Identificacao da area de exploracao

- Certificados de Gestao Florestal Sustentavel FSC ou PEFC
e/ou de madeira de origem controlada (se disponiveis)

« Certificado CITES (se aplicavel)

- Certificados fitossanitarios

- Comprovativos de pagamento das taxas aplicaveis (de
superficie, de abate, aduaneiras, etc.)

- Codigos de conduta

- Documentos que ilustrem a politica empresarial




Documentacao exigivel

& 3 Operadores

é.x IIE E] Documentacao exigivel aquando da introducao de
madeira/produtos da madeira de origem nacional
no mercado interno da UE

- Informacao relativa a cada entrega de madeira/produtos da
madeira:

 Fatura comercial

- Dados do vendedor

- Dados do comprador

- Descricao (designacao comercial, tipo de produto, espécie e
nome cientifico)

« Quantidade (volume, peso, nimero de unidades)




TRANSACOES EM PAISES TERCEIROS

Instituta da Corservacdo
----------

BRASIL

* O Sistema Nacional de Controle da Origem e dos Produtos
Florestais (SINAFLOR) integra o controle da origem da madeira,
do carvao e de outros produtos ou subprodutos florestais, sob
coordenacao, fiscalizacdao e regulamentacao do IBAMA (Instituto
Brasileiro do Meio ambiente e Recursos Naturais).

* Plataforma unica, a nivel federal, que integra varios subsistemas.
Concebido para garantir que nenhuma licenca ou autorizacao
duvidosa ou geradora de potenciais conflitos possa ser emitida
para a mesma propriedade rural.

* A partir de janeiro de 2018, todos os estados do
Brasil terao que seguir um mesmo protocolo de
licenciamento florestal com sistema de controlo
eletronico dos processos de autorizacao




Documentacao exigivel

BRASIL

Autorizacao de exploracao florestal (AUTEF)

Certificado de origem (CO)

Licenga de operagao (LO)

Declaragao de venda de produtos florestais (DVPF)

Guia Florestal (transporte da UMF até a serra¢ao) — doc. transporte electrénico
Guias Florestais seguintes (da serragao para o porto e do porto para exportac¢ao)
Bill of Lading/Carta de porte (carregamento dos contentores em navio)

Fatura

0 0 N o U B W N PR

Cadastro técnico federal

10. Notas fiscais




Documentacao exigivel

Matas em pé MOCAMBIQUE

Titularidade

 Documentacao que comprove a legalidade da exploracao (DUAT— Direito de
uso e aproveitamento de terra, oficios e documentos relacionados com a
aprovacao de DUAT)

* Licenca de exploracao

 Documentacdo de compra (Contrato/fatura)

Taxas

* Pagamento de taxas legais (ex. IVA, declaracao nao divida da empresa,

DUAT, licencas)

Autorizacoes legalmente obrigatorias

* Licenca de transporte

* Guia de transito

* Estudo de impacte ambiental e social, licenca de aprovacao e de renovacac4
se aplicavel



Documentacao exigivel

Empresas intermediarias MOCAMBIQUE

Titularidade

* Documentagdo de suporte a compra (contrato/fatura)

* Pagamento de taxas legais (IVA)

Autorizacoes legalmente Obrigatdrias

Transporte

* Licenca de transporte
e Guia de transito

* Licenca do transportador




Documentacao exigivel

Exportacao MOCAMBIQUE
e (Cartao de operador do comércio externo
* Autorizacao para exportacao
e Relatdrio conjunto de exportacao Servicos Provinciais de Florestas e Fauna
Bravia (SPFFB) Certificado fitossanitario
* Licenca de exploracao
* Guia de transito
* Mapa cubicagem a exportar

Operador Comércio Externo

* Assisténcia fiscal e relatorio

* Autorizacdo para exercicio de actividade

* Pagamento de impostos relativos a extraccdo da madeira e ou a exportacao

36

(exportacao, IVA, Imposto sobre rendimento)



Documentacao exigivel

REPUBLICA DO CONGO

* Acordo de Parceria Voluntaria (FLEGT) em vigor desde margo de 2013,
mas ainda nao ha licengas FLEGT
 Um dos principais parceiros comerciais de Portugal (INE)
* Existem apenas concessoes industriais: Unité Forestiere d’Amenagement
(UFA) ou Unité Forestiere d'Exploitation (UFE)
* Principais direitos de exploragao enquadrados na lei Congolesa:
* Convention d'Aménagement et de Transformation (CAT)

e Convention de Transformation Industrielle (CTI)




Documentacao exigivel

REPUBLICA DO CONGO

Autorizacoes legais exigiveis

* Localizagao da UFA ou da UFE
» Registo oficial da empresa
* Patente de exploragao florestal

* Autorizacao para comercializar madeira




Documentacao exigivel

REPUBLICA DO CONGO

* Nao ha condicionamento em termos de espécies, exceto para a

Afromorsia (certificado CITES)

* No quadro do Acordo de Parceria Voluntaria com a UE:
* Em elaboracao nova lei e regulamentacao do Regime Florestal
 Em preparagao novo Sistema Informatico de Verificacao da Legalidade
(SIVL)
 Em curso uma Auditoria Independente do Sistema (AIS).

» Hipoteses de haver licenciamentos FLEGT no futuro




Documentacao exigivel

INDONESIA
Unico pais que dispde atualmente de LICENCIAMENTO FLEGT

FILIE

G| T Ky

Sale)Xelalllals




Fiscalizacao em Portugal - Ponto de Situacao

Realizadas
Em 2016 Em 2017
ICNF 25 18

PRINCIPAIS DIFICULDADES OBSERVADAS:

1. Operadores nem sempre realizam a necessidade de identificar e avaliar a
cadeia de abastecimento desde a sua origem

2. Dificuldade em classificar os critérios de avaliacao de risco de extracao
ilegal, tornando-a, por vezes, subjetiva

3. Dificuldade em averiguar a legalidade/legitimidade dos documentos

oficiais oriundos de paises com elevado Iindice de Percecido da Corrupcio
(CPI1)



D- Desenvolvimentos em curso

Avaliacao de todo o processo

* Melhoria gradual na UE das medidas tomadas para garantir a
legalidade da proveniéncia da madeira e seus derivados

* Maior consciéncia global sobre o problema dos abates ilegais e do
comeércio ilegal de madeiras

* Implementacao do regulamento reune um consenso global sobre o
seu impacto positivo na reducao da desflorestacao e degradacao
florestal

e Compromisso politico para avancar com os APV - governanca,
integridade e sustentabilidade

e Resultados da avaliacao serao utilizados para melhoria continua da
execucao e aplicacao do regulamento da madeira

http://ec.europa.eu/environment/forests/eutr_report.htm



Mais informacao

Links oficiais:

http://www.icnf.pt/portal/florestas/fileiras/comerc-mad-derivad

http://ec.europa.eu/environment/index pt.htm

http://ec.europa.eu/environment/forests/timber requlation.htm

http://ec.europa.eu/environment/forests/illegal logging.htm



http://ec.europa.eu/environment/forests/illegal_logging.htm
http://ec.europa.eu/environment/forests/illegal_logging.htm
http://ec.europa.eu/environment/forests/timber_regulation.htm
http://ec.europa.eu/environment/forests/timber_regulation.htm
http://ec.europa.eu/environment/index_pt.htm
http://ec.europa.eu/environment/index_pt.htm
http://www.icnf.pt/portal/florestas/fileiras/comerc-mad-derivad
http://www.icnf.pt/portal/florestas/fileiras/comerc-mad-derivad
http://www.icnf.pt/portal/florestas/fileiras/comerc-mad-derivad
http://www.icnf.pt/portal/florestas/fileiras/comerc-mad-derivad
http://www.icnf.pt/portal/florestas/fileiras/comerc-mad-derivad
http://www.icnf.pt/portal/florestas/fileiras/comerc-mad-derivad
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