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www.nepcon.org/sourcinghub




@creative
commons

NEPCon przyjat polityke "open source" gdyz uwazamy, ze dzielenie sie tym, co tworzymy, moze
przyczynic sie do przyspieszenia zréwnowazonego rozwoju. Publikujemy niniejszy dokument wedtug
licencji Creative Commons Attribution Share-Alike 3.0 license. Mogg Panstwo bezptatnie korzystac,
rozpowszechniac¢ lub modyfikowac ten przewodnik na wiasne potrzeby pod nastepujacymi
warunkami: Powyzsza informacja o prawach autorskich i niniejsze pozwolenie zostang uwzglednione
we wszystkich kopiach lub znacznych fragmentach dokumentu. Bedziemy wdzieczni za przestanie
nam kopii zmodyfikowanego dokumentu.

Ten projekt zostat sfinansowany przy wsparciu Komisji Europejskiej. Niniejsza publikacja
odzwierciedla jedynie stanowisko autoréw, a Komisja Europejska nie moze ponosic
odpowiedzialnosci za jakiekolwiek wykorzystanie informacji zawartych w tej publikacji.

Ten materiat zostat sfinansowany przy wsparciu rzadu Wielkiej Brytanii, jednakze przedstawione
poglady niekoniecznie odzwierciedlajg oficjalng polityke rzadu brytyjskiego.

DANIDA, Ministerstwo Spraw Zagranicznych Danii wsparto opracowanie tego materiatu, jednak DANIDA
nie ponosi odpowiedzialnosci za poglady lub o$wiadczenia przedstawione w niniejszym dokumencie.
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Nazwy skrdcone

DDS: Nalezyta Starannos¢ (ang. Due Diligence System)

EUTR: Unijna Ustawa o Drewnie (ang. EU Timber Regulation)

FLEGT: Wdrazanie Prawa w Dziedzinie Lesnictwa i Drzewnictwa (ang.
Forest Law, Enforcement, Governance and Trade programme)

FME: Przedsiebiorstwo Gospodarki Lesnej (ang. Forest Management
Enterprise)

FMU: Jednostka Gospodarki Lesnej (ang. Forest Management Unit)

GFR: Globalny Rejestr Ryzyka (ang. Global Forest Registry)

Informacje na temat korzystania z
nieniejszych wytycznych

Niniejsze wytyczne skierowane sg do zarzadcow lasow, wykonawcow lub innych
podmiotow wspdtpracujacych z przedsiebiorstwami gospodarki lesnej (FME) i prezentujg
przeglad procesu wdrazania systemu nalezytej starannosci (DDS). Wytyczne te
prezentujq informacje na temat stopniowego wprowadzania opartego na ryzyku systemu
nalezytej starannosci, ktérego celem jest zmniejszenie ryzyka naruszenia wymogow
prawnych dotyczacych przedsiebiorstw gospodarki lesnej.

Uwaga: W niniejszym dokumencie uzyto nastepujacych symboli:

e Odnosi sie do konkretnych narzedzi przydatnych na réznych
etapach procesu wdrazania zasady nalezytej starannosci.

Dostarcza wskazowek dla uzytkownika i szczegétowych, istotnych
informacji.

Zastrzezenie: System nalezytej starannosci NEPCon ma na celu wspieranie
przedsiebiorstw gospodarki lesnej w zarzadzaniu ryzykiem produkcji i sprzedazy
produktow lesnych, ktore zostaty nielegalnie zebrane, przetransportowane lub
sprzedane. Odpowiedzialnos$¢ za korzystanie z systemu nalezytej starannosci spoczywa
na jego uzytkowniku (osobie fizycznej lub prawnej). NEPCon zrzeka sie wszelkiej
odpowiedzialnosci za sposdéb korzystania z systemu, nie ponosi rowniez zadnej
odpowiedzialnosci za straty lub zniszczenia bedgce wynikiem uzycia systemu nalezytej
starannosci NEPCon.
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Wprowadzenie

Regulacje dotyczace drewna

Unia Europejska, Australia i Stany Zjednoczone wprowadzity w zycie przepisy majace na
celu zapobieganie nielegalnemu handlowi drewnem.

Wszystkie trzy rozporzadzenia zabraniajg wprowadzania do obrotu drewna pozyskanego,
transportowanego lub sprzedawanego z naruszeniem obowigzujgcych przepiséw
prawnych. Ponadto zawierajg podobne wymagania dotyczace wdrazania opartego na
ryzyku systemu nalezytej starannosci majgcego na celu zminimalizowanie ryzyka, ze
drewno pozyskane niezgodnie z prawem zostanie wprowadzone na rynki Unii
Europejskiej, Stanow Zjednoczonych lub Australii.

W Swietle tych przepiséw zarzadcy laséw lub organizacje pozyskujace drewno
pochodzace spoza rynkdw regulowanych zobowigzani sg do przedstawienia nabywcom
gwarancji, ze ryzyko nielegalnego pozyskania drewna zostato skontrolowane. W zwigzku
z tym niniejsze wytyczne mogg by¢ wykorzystywane przez FME (przedsiebiorstwa
gospodarki lesnej) do zaprojektowania i wdrozenia systemu gwarantujgcego spetnienie
wymogéw prawnych, kontrolowania ryzyka naruszenia prawa oraz udostepniania
nabywcom wszystkich niezbednych informacji i dokumentow.

Zarzadcy lasow dziatajacy na rynkach regulowanych mogg skorzystac z tych wytycznych
w celu spetnienia wymogdw prawnych zwigzanych z wdrazaniem systemu nalezytej
starannosci.

Zrodta informacii

Unijna Ustawa o Drewnie (EUTR):
http://ec.europa.eu/environment/forests/timber regulation.htm

The Australian Illegal Logging Prohibition Act (AILPA):
http://www.agriculture.gov.au/forestry/policies/illegal-logging

The US Lacey Act:
https://www.aphis.usda.gov/aphis/ourfocus/planthealth/import-
information/SA Lacey Act

Rola przedsiebiorstw gospodarki lesnej

Kluczem do zagwarantowania, ze drewno pozyskane zostato legalnie jest zapewnienie, ze
gospodarka lesna, proces pozyskiwania, a takze handel i transport sg prowadzone
zgodnie z obowigzujagcymi wymogami prawnymi w kraju lub regionie zbioréw. Dziatania
prowadzone na poziomie lasu, bedgce pierwszym punktem w tancuchu dostaw drewna,
sq zatem bardzo wazne dla zagwarantowania i udokumentowania zgodnosci prawnej, o
ktorej informacje mogq zostac przekazane dalej do nabywcéw.
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Co w przypadku wprowadzania drewna na rynek
regulowany?

Niektdérzy zarzadcy lasow wprowadzg drewno bezposrednio na rynki regulowane. Osoby
fizyczne lub firmy bedace wtascicielami drzew wprowadzajg na rynek drewno, ktére
zostato pozyskane bezposrednio z lasu i udostepniajg to drewno lub produkty drzewne
do celdw komercyjnych.

Jesli materiat nie jest wprowadzany przez Panstwa bezposrednio na rynki regulowane, to
organizacja importujaca drewno lub produkt drzewny bedzie formalnie odpowiedzialna za
ich wprowadzenie na rynek regulowany oraz za zapewnienie, ze ryzyko nielegalnego
pozyskania, handlu lub transportu zostato skontrolowane. Te podmioty gospodarcze
muszg stosowac zasade nalezytej starannosci w celu zagwarantowania ograniczenia
ryzyka nielegalnosci drewna. System Nalezytej Starannosci (DDS) jest sposobem na
systematyczne gromadzenie informacji, ocene ryzyka i - w razie koniecznosci -
stosowanie srodkéw majacych na celu ograniczenie tego ryzyka.

Nalezyta starannosc¢

Nalezyta starannos$¢ umozliwia zastosowanie systematycznego podejscia do oceny i
zarzadzania ryzykiem zwigzanym z wytwarzaniem lub pozyskiwaniem drewna, ktére
zostato nielegalnie zebrane, przetransportowane lub sprzedane.

W wielu przypadkach nalezyta starannos¢ stosowana jest rowniez w stosunku do
dalszych podmiotéw w tancuchu dostaw. Istniejg réwniez potencjalne korzysci ptynace ze
stosowania podejscia opartego na ryzyku w celu kontrolowania ryzyka nielegalnego
pozyskiwania na poziomie lasu.

Dostarczanie nhabywcom stosownych informacji

Dla przedsiebiorstw gospodarki le$nej niezwykle istotng kwestie dotyczacg nalezytej
starannosci stanowi mozliwos¢ przekazywania informacji o materiatach drzewnych
nabywcom. Informacje te mogg obejmowac, w przypadku gdy drewno zostato juz
pozyskane; gatunki i ilo$¢ drewna, szczegdtowe informacje na temat sposobu pozyskania
drewna oraz gospodarki leSnej, gwarantujace zgodnos¢ z obowigzujagcym
prawodawstwem.

Definicja legalnego drewna

W niniejszych wytycznych pojecie "legalnie pozyskanego drewna" oznacza drewno
uzyskane, transportowane i sprzedawane zgodnie z przepisami obowigzujacymi w
miejscu zbioru.

W kompleksowej definicji wymogow prawnych zwigzanych z gospodarkg lesng i
pozyskiwaniem drewna wyszczegdlniono nastepujgce kategorie:

1. Prawo do pozyskiwania drewna

1.1 Prawa witasnosci gruntow i prawa dotyczace zarzadzania
1.2 Licencje koncesyjne
1.3 Opracowanie planu zarzadzania i planu pozyskiwania drewna
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1.4 Pozwolenia na pozyskiwanie drewna

2. Podatki i optaty

2.1 Uiszczanie podatkow, optat licencyjnych i optat za pozyskanie drewna
2.2 Podatki od wartosci dodanej (VAT) i inne podatki od sprzedazy

3. Dziatania powigzane z pozyskiwaniem drewna

3.1 Regulacje dotyczace pozyskiwania drewna

3.2 Obszary i gatunki chronione

3.3 Wymogi dotyczace ochrony srodowiska

3.4 Zdrowie i bezpieczenstwo

3.5 Legalnos$c¢ zatrudnienia

4. Prawa stron trzecich

4.1 Prawa zwyczajowe

4.2 Zasada dobrowolnej, uprzedniej i Swiadomej zgody

4.3 Prawa ludnosci rdzennej i ludow tradycyjnych

5. Handel i transport

5.1 Klasyfikacja gatunkéw, ilosci i jakosci

5.2 Handel i transport

5.2 Handel zagraniczny i ceny transferowe

5.4 Prawo celne

5.5 Konwencja o miedzynarodowym handlu dzikimi zwierzetami i roslinami

gatunkow zagrozonych wyginieciem (ang. Convention on International
Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora — CITES)

Wytyczne dotyczace nalezytej starannosci
dla przedsiebiorstw gospodarki lesnej

1: System zapewnienia jakosci

Nalezyta staranno$¢ wymaga spdjnego wdrazania systemow i procedur. Ponizsze
wytyczne bedg zatem przedstawiac¢ ustandaryzowane podejscie do wdrazania zasad
nalezytej starannosci na poziomie lasow.

1.1: Zobowigzanie - Ustanowienie polityki dotyczacej
drewna

Nalezy ustanowic¢ polityke, ktora bedzie podstawg Panstwa zobowigzania do wdrozenia
nalezytej starannosci. Polityka powinna zostaé podpisana przez kierownictwo wyzszego
szczebla.

e Skorzystaj z Szablonu Polityki (DD-03) i przystosuj go do swojej
organizaciji.
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1.2: Zdefiniowanie obowigzkow i szkolenie
pracownikéw

W celu zapewnienia prawidtowego wdrozenia systemu nalezytej starannosci,
odpowiedzialno$¢ za okreslone czynnosci powinna zostaé przypisana odpowiednim
osobom lub konkretnym stanowiskom. Catkowita odpowiedzialno$¢ za nalezytg
starannos¢ musi by¢ rowniez przypisana do jednego stanowiska.

Obowigzki powinny by¢ przypisane osobom lub stanowiskom o niezbednych do tego
zadania kompetencjach. Wyznaczone osoby musza posiada¢ dostateczny zakres
uprawnien i dostep do odpowiednich zasobdw, aby moc skutecznie wdrozy¢ nalezytg
starannosc.

g Obowigzki personelu powinny by¢ okreslone i udokumentowane
w Szablonie Procedury Nalezytej Starannosci dla FME (DD-12).

1.3: Ustanowienie pisemnych procedur

Konieczne jest opracowanie pisemnych procedur obejmujacych wszystkie wymogi.
Procedury powinny zosta¢ podpisane przez kierownictwo wyzszego szczebla.

e Uzyj Szablonu Procedury Nalezytej Starannosci dla FME (DD-12)
jako podstawy i przystosuj go do swojej organizacji.

1.4: Ustanowienie systemu monitorowania wydajnosci

Nalezy opracowac¢ system monitorowania zgodnosci z wszystkimi obowigzujgcymi
wymogami prawnymi. System powinien obejmowac wewnetrzne monitorowanie, aby
zagwarantowac uzyskanie spojnych wynikéw i mozliwos¢ sledzenia ewentualnych
niedociggnie¢. Wewnetrzny system monitorowania powinien by¢ ztozony, odpowiadajacy
wielkos$ci i zasiegowi przedsiebiorstwa gospodarki lesnej.

1.5: Opracowanie polityki rozwigzywania sporow

W ramach systemow kontroli jakosci organizacja powinna opracowac i wdrozy¢ polityke
rozstrzygania sporéw.

a Uzyj Szablonu Procedury Nalezytej Starannosci dla FME (DD-12)
jako podstawy i przystosuj go do swojej organizacji.

1.6: Okreslenie zakresu

Definiowanie zakresu jest kluczowym dziataniem w procesie nalezytej starannosci.
Konieczne jest posiadanie wiedzy na temat obszarow, produktow i gatunkow, ktére sq
objete systemem nalezytej starannosci.
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2: Informacje dotyczace laséw

Kluczowym dziataniem przedsiebiorstw gospodarki lesnej w systemie nalezytej
starannosci jest zapewnienie dostepu do informacji o dziataniach zwigzanych z
zarzadzaniem lasami. Informacje muszg by¢ udostepnione do poziomu, w ktérym ryzyko
mozna uznac za niskie lub do poziomu, w ktéorym mozna ustali¢ dziatania ograniczajace
ryzyko/srodki kontrolne.

2.1: Informacje dotyczace Jednostek Gospodarki
Lesnej

Konieczne jest rejestrowanie wszystkich istotnych informacji o zarzadzanym obszarze.
Przeglad dokumentéw i informacje dotyczace zarzadzanego obszaru powinny znajdowac
sie w aktach i zosta¢ udostepnione auditorom na ich zadanie.

Nalezy rejestrowac nastepujace informacije:

¢ Wymagane dokumenty prawne i plany

¢ Rodzaje sprzedawanych produktéow

e Gatunki i ilos¢ produktow pozyskanych i sprzedanych
e Mapy FME i opis dotyczacy FMU

e Liste wykonawcow

e Nabywcow

¢ Informacje dotyczace certyfikacji/weryfikacji

2.2: Opracowanie listy obowigzujacych przepiséow

Aby zagwarantowac, ze jako przedsiebiorstwo gospodarki le$nej zarzadzajg Panstwo
lasami zgodnie z odpowiednimi przepisami konieczne jest zapoznanie sie z
obowigzujacymi wymogami prawnymi w zakresie zarzadzania lasami oraz handlu
produktami lesnymi i ich transportu.

Ocena obowigzujacych ram prawnych i sprawdzenie, czy wszystkie przepisy prawne i
regulacje sg znane kierownictwu, odpowiednim pracownikom i kontrahentom dziatajacym
w ramach danego FME to dziatania, ktdre powinny by¢ podjete w celu upewnienia sie, ze
posiadajg Panstwo wszelkie niezbedne informacje.

NEPCon publikuje Oceny Ryzyka zwigzanego z Legalnoscig

e Drewna, ktdre zawierajg wykaz obowigzujacych przepiséw
prawnych na Internetowej Platformie dotyczacej Ryzyka (Online
Risk Platform) (www.nepcon.org/sourcinghub).

e Szablon Procedury Nalezytej Starannosci dla FME (DD-12) zawiera
zatacznik, ktdry moze zosta¢ wykorzystany do stworzenia wykazu
obowigzujacych praw i regulacji.

2.3: Dokumenty wymagane prawnie

Wymogi prawne sg rézne i zalezg od obowigzujgcego prawa oraz rodzaju jednostki
gospodarki lesnej. R6zne wymogi prawne odnoszg sie do tego, jakie dokumenty prawne
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powinno przechowywac przedsiebiorstwo gospodarki lesnej, aby dziata¢ w sposdb
legalny.

Tabela 1. Przyktady dokumentow powigzanych z piecioma gtownymi kategoriami

Kategoria legalnosci

1.

3:

Dokumentacja praw do
pozyskiwania drewna w
strefach prawnie

okreslonych w tym celu

. Pfatnosci za prawo do

pozyskiwania drewna i
drewno, w tym optaty za
pozyskiwanie drewna

. Pozyskiwanie drewna, w tym

prawodawstwo dotyczace
srodowiska i lasow, a takze
zwigzane z zarzadzaniem
lasami i ochrong
réoznorodnosci biologicznej,
bezposrednio powigzane z
pozyskiwaniem drewna

. Prawa stron trzecich

dotyczace wtasnosci i tytutu
prawnego do uzytkowania
majqce wptyw na
pozyskiwanie drewna oraz
prawa pracownicze

. Handel i kontrola celna w

sektorze leSnym

S

legalnosci
Typ rejestrow

Dokumenty witasnosci/prawa uzytkowania gruntow,
kontrakty lub umowy koncesyjne, licencje koncesyjne,
mapy koncesyjne, pozwolenia na pozyskiwanie
drewna, itp.

Umowy handlowe, pozwolenia na wycinke drzew, noty
bankowe, dokumentacja VAT, oficjalne dokumenty
podatkowe, itp.

Oficjalne raporty z auditow, certyfikaty dotyczace
ochrony $rodowiska, zatwierdzone plany pozyskiwania
drewna, pozwolenia na wycinke drzew, raporty
koncowe dot. czesci lasow, w ktdrych prowadzona byta
wycinka, publicznie dostepne informacje dotyczace
rygorystycznego nadzoru legislacyjnego oraz procedur
kontroli i $ledzenia drewna, oficjalne dokumenty
wydane przez wtasciwe organy w kraju pozyskania, itp.

Ocena wptywu na srodowisko, plany zarzgdzania
srodowiskowego, raporty z auditéw dotyczacych
ochrony $rodowiska, umowy dotyczace
odpowiedzialnosci spotecznej, szczegdtowe raporty
dotyczace roszczen i konfliktow w zakresie praw i
obowigzkdw.

Ogodlnie dostepne dokumenty w formie papierowej lub
elektronicznej, pozwolenia na transport, pozwolenia na
usuwanie ktdd drzew, umowy, noty bankowe, noty
handlowe, licencje na eksport, oficjalne dokumenty
dotyczace cta eksportowego, listy zakazow
eksportowych, nagrody za kwoty eksportowe, itp.

Szablon Procedury Nalezytej Starannosci dla FME (DD-12)
zawiera zatgcznik, ktéry moze zosta¢ wykorzystany do

stworzenia wykazu obowigzujacych praw i regulacji.

Ocena ryzyka

Celem oceny ryzyka jest sprawdzenie mozliwosci wystepowania ryzyka zwigzanego z
nieprzestrzeganiem obowigzujacych przepiséw prawnych odnoszacych sie do
nastepujacych kwestii:

1. Ryzyko naruszenia prawa przy zarzadzaniu lasami lub w trakcie operacji
zwigzanych z pozyskiwaniem drewna;

2. Ryzyko naruszenia prawa podczas handlu i transportu materiatow;
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3. Ryzyko mieszania: Jezeli korzystajg Panstwo z drewna pochodzacego z innych
przedsiebiorstw gospodarki lesnej, nie znajdujacych sie pod Panstwa
bezposrednig kontrola, mozliwe jest wystgpienie ryzyka zwigzanego z mieszaniem
materiatdw pochodzgcych z Pafnstwa FME z innymi materiatami w trakcie
transportu lub sprzedazy (jesli dotyczy)?!.

3.1: Zapoznawanie sie z aktualnymi informacjami
dotyczacymi ryzyka i ich rejestrowanie

Na poziomie krajowym mozna znalez¢ rozne zrédfa informacji dotyczacych ryzyka w
sektorze drzewnym. Te zrodta informacji powinny zostac¢ ocenione i uwzglednione w
trakcie dokonywania oceny ryzyka zwigzanego z okreslonymi dziataniami.

Szablon Procedury Nalezytej Starannosci dla FME (DD-12)

e zawiera zatgcznik, ktéry moze by¢ wykorzystany do
rejestrowania wynikéw identyfikacji ryzyka dla kazdej
podkategorii prawnej.

Informacji na temat ryzyka wystepujacego na poziomie
krajowym dostarczajq Oceny Ryzyka zwigzanego z Legalnoscig

e Drewna, ktére dostepne sg na Internetowej Platformie dotyczacej
Ryzyka (www.nepcon.org). Informacje te powinny by¢ stosowane
w odniesieniu do krajowego poziomu ryzyka i wykazéw
obowigzujacych przepisow.

Krajowe oceny ryzyka powinny stanowi¢ podstawe przy przeprowadzeniu oceny ryzyka
na poziomie lasu. Jesli stwierdzono, ze kategoria lub podkategoria prawna wigza sie z
.Okreslonym Ryzykiem” na poziomie krajowym, powinno zosta¢ to doktadnie sprawdzone
i ocenione na poziomie lasu.

Jezeli przedsiebiorstwo gospodarki lesnej dokona zmiany statusu ryzyka
zidentyfikowanego w krajowej ocenie ryzyka powinno zosta¢ to szczegétowo
uzasadnione.

Nawet jesli w krajowej ocenie ryzyka - ryzyko - zostato zidentyfikowane jako "niskie",
przedsiebiorstwo gospodarki lesnej powinno dokonac jego ewaluacji na poziomie lasu,
aby uwzgledni¢ specyficzne okolicznosci zwigzane z zarzadzaniem lasem w danym
miejscu.

3.2: Wyszczegdlnienie ryzyka na poziomie lasu

Jesli w krajowej ocenie ryzyka wystepujg kategorie prawne, w ktérych ryzyko zostato
zidentyfikowane jako , okreslone” konieczne jest przeprowadzenie oceny na poziomie
laséw, w celu skontrolowania czy ryzyka te wystepuja na obszarze Panstwa dziatalnosci i
ustalenia jakie kroki mozna podja¢, aby je ograniczyc.

e Szablon Procedury Nalezytej Starannosci dla FME (DD-12)
zawiera zatgcznik, ktory moze by¢ wykorzystany do
rejestrowania wynikéw oceny ryzyka.

! Odnosi sie to jedynie do przypadkéw, w ktérych FME wykorzystuje w swojej dziatalnoéci drewno pochodzace z innych regionéw lub

zrédet. W tych przypadkach ocena ryzyka i zarzadzanie taricuchem dostaw muszg stac sie elementami systemu nalezytej starannosci.
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Ocena ryzyka powinna zosta¢ zakonczona zidentyfikowaniem
ryzyka jako ,Niskie” lub ,Okreslone”.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze nawet jesli krajowa ocena ryzyka
wyszczegolnia okreslone ryzyko naruszenia obowigzujgcych
przepisow prawnych, nie oznacza to, ze dotyczy to réowniez
danego FME.

Zasadniczo proces oceny ryzyka na poziomie laséw wymaga ewaluacji kazdej z pieciu
kategorii prawnych wyszczegdlnionych w definicji legalnego drewna, a mianowicie:

1. Prawa do pozyskiwania drewna
1.1 Prawa wilasnosci gruntow i prawa dotyczace zarzadzania
1.2 Licencje koncesyjne
1.3 Opracowanie planu zarzadzania i planu pozyskiwania drewna
1.4 Pozwolenia na pozyskiwanie drewna
2. Podatki i optaty
2.1 Uiszczanie podatkow, optat licencyjnych i optat za pozyskanie drewna
2.2 Podatki od wartosci dodanej (VAT) i inne podatki od sprzedazy
3. Dziatania powigzane z pozyskiwaniem drewna
3.1 Regulacje dotyczace pozyskiwania drewna
Obszary i gatunki chronione
Wymogi dotyczace ochrony $rodowiska
Zdrowie i bezpieczenstwo
Legalnos$¢ zatrudnienia
wa stron trzecich
Prawa zwyczajowe
Zasada dobrowolnej, uprzedniej i Swiadomej zgody
Prawa ludnosci rdzennej i ludow tradycyjnych
del | transport
Klasyfikacja gatunkdw, ilosci i jakosci
Handel i transport
Handel zagraniczny i ceny transferowe
Prawo celne
Konwencja o miedzynarodowym handlu dzikimi zwierzetami i roslinami
gatunkow zagrozonych wyginieciem (ang. Convention on International Trade in
Endangered Species of Wild Fauna and Flora — CITES)

A
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Ryzyko naruszenia przepisow prawnych powinno zosta¢ ocenione w kazdej z pieciu
kategorii i podkategorii. Jak wspomniano powyzej, nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage na
obszary, ktore w krajowej ocenie ryzyka zostaty zidentyfikowane jako niosace , okreslone
ryzyko”. Zaleca sie jednak przeprowadzenie petnej oceny w kazdej kategorii prawnej,
aby stwierdzi¢, czy moze istnie¢ potencjalne ryzyko naruszenia przepisow prawnych
dotyczacych gospodarki lesnej, a takze transportu i sprzedazy produktéw drzewnych.

3.3: Rejestrowanie wnioskéw z oceny ryzyka

Wszystkie wnioski wynikajace z przeprowadzonej przez Panstwa oceny ryzyka powinny
zostac zarejestrowane. Wnioski powinny by¢ oparte na obiektywnej ocenie sposobdéw
zarzadzania lasem, transportu i handlu prowadzonych przez przedsiebiorstwo gospodarki
lesnej. Wszelkie obszary, w ktérych stwierdzono faktyczne lub potencjalne naruszenia
prawa nalezy uznac za niosgce "okreslone ryzyko".
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e Szablon Procedury Nalezytej Starannoéci dla FME (DD-12)
zawiera zatgcznik, ktéry moze by¢ wykorzystany do
rejestrowania wynikéw oceny ryzyka.

4: Ograniczenie ryzyka

W przypadku wszystkich produktéw i tancuchéw dostaw, ktére zostaty zidentyfikowane
jako niosace , okreslone ryzyko”, nalezy podja¢ dziatania majgce na celu jego
ograniczenie. Oznacza to rowniez, ze kazda weryfikacja stwierdzonych problemoéw
przeprowadzana na poziomie laséw danego FME powinna koncentrowac sie na obszarach
0 szczegollnym ryzyku.
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4.1: Okreslenie i wdrazanie dziatan ograniczajacych
ryzyko

Po ustaleniu, ze niektdére dziatania prowadzone przez dane przedsiebiorstwo gospodarki
le$nej moga naruszac lub naruszajg obowigzuje przepisy prawne nalezy podjac¢ dziatania
majace na celu zarzadzanie ryzykiem.

Zasadniczo ograniczanie ryzyka na poziomie laséw polega na wprowadzaniu systemow,
ktére majg zagwarantowac, ze przedsiebiorstwo gospodarki lesnej spetnienia wszelkie
wymogi prawne, a takze wdrozenie systemu monitorowania ciggtej zgodnosci z prawem
w dziatalnosci lesnej.

4.2: Ocena skutecznosci dziatan ograniczajacych
ryzyko

Po wdrozeniu dziatan majacych na celu ograniczenie ryzyka nalezy regularnie
przeprowadzac ocene ich skutecznosci.

Tabela 2: Przyktady ryzyka oraz dziatan ograniczajacych i weryfikujacych

~Okreslone ryzyko” Dziatania ograniczajace Dziatania weryfikujace

ryzyko
Ryzyko naruszenia Zarzadzaj niezgodnosciami Audity na miejscu, konsultacje
praw zwyczajowych prawnymi poprzez praktyki ze stronami trzecimi, wywiady,
na poziomie lasu zapewniajgce poszanowanie przeglad dokumentow.

praw zwyczajowych.

Ryzyko naruszenia FME modyfikuje swoje Audity weryfikujace

przepiséw praktyki, tak aby byty one przeprowadzane na poziomie
dotyczacych zgodne z wymogami laséw, skupiajace sie na zgodnosci
pozYSkania drewna prawnymi. z wymogami dotyczgcymi ochrony
p0W|a\_zany.ch z Srodowiska.

przepisami

dotyczgcymi ochrony

srodowiska.

Zatacznik 1 zawiera krétkie wytyczne dotyczgce sposobow
przeprowadzania weryfikacji na poziomie laséw. Moze by¢

e uzywany jako narzedzie stuzgce do sprawdzania zgodnosci z
prawem i monitorowania skutecznosci dziatan ograniczajacych
ryzyko.
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Wymogi prawne:
Obowigzujace przepisy

Weryfikacja: Identyfikacja ryzyka:
Wdrazanie weryfikacji na Okreslenie ryzyka na
miejscu poziomie krajowym
Rejestrowanie niezgodnosci

®

Ograniczenie ryzyka: Wyszczegolnienie ryzyka:
Poprawa zarzadzania lasem i Ocena zgodnosci prawnej

il

praktyk lesnych praktyk lesnych

Rysunek 1: Proces oceny, ograniczania | weryfikacji ryzyka
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Zatacznik 1: Wytyczne dotyczace weryfikacji
prowadzonej na poziomie lasu

Przedsiebiorstwo gospodarki lesnej moze wykorzysta¢ wewnetrznie audity weryfikacyjne
do sprawdzenia efektywnosci dziatan ograniczajacych ryzyko, majacych na celu
kontrolowanie niezgodnosci prawnych. Weryfikacja na poziomie lasu moze rowniez
odgrywac wazng role w monitorowaniu zgodnosci prawnych we wszystkich dziataniach
FME.

Weryfikacja moze by¢ zatem istotna w catym procesie nalezytej starannosci.

e Szablon Raportu Weryfikacyjnego (DD-14) jest pomocny przy
przeprowadzaniu weryfikacji na poziomie lasu i systematycznym
rejestrowaniu wynikow.

Cele weryfikacji

Weryfikacja moze by¢ przeprowadzana w dwéch celach:
1. Sprawdzenia braku lub wystepowania niezgodnosci prawnych w danym FME, w
oparciu o okreslone ryzyko zidentyfikowane podczas oceny ryzyka.

2. Sprawdzenia, czy $rodki ograniczenia ryzyka zostaty skutecznie wdrozone oraz
czy ryzyko zostato ograniczone.

Jeden system weryfikacyjny moze jednoczesnie objaé oba powyzsze cele.

Zakres weryfikacji

Zakres auditu weryfikacyjnego musi uwzglednia¢ okreslone ryzyko zwigzane z
przedsiebiorstwem gospodarki lesnej. Oznacza to, ze audit moze koncentrowac sie
jedynie na obszarach, na ktérych wystepuje okreslone ryzyko. Jest to istotne przy
ustalaniu wymogow dotyczacych auditu i niezbednych kompetencji auditora.

Zakres definicji auditu dotyczy kwestii takich jak:

= Jednostki Gospodarki Lesnej, ktérych dziatania muszg zosta¢ zmienione;

= Identyfikacja obszaréw, w ktérych ryzyko zostato wyszczegdlnione oraz
powigzanych z nim dziatan, ktére zostang poddane ocenie;

=  Wizyty terenowe wymagane w trakcie auditu. Wizyty te uzaleznione sg od liczby
Jednostek Gospodarki Lesnej objetych zakresem auditu oraz skfadu zespotu
auditujacego.

Przygotowanie

W kazdym przypadku przygotowanie do auditu musi by¢ dobrze zaplanowane i
uzgodnione ze wszystkimi zaangazowanymi stronami.

W zaleznosci od rodzaju ryzyka oraz roli personelu przedsiebiorstwa gospodarki lesnej
przed auditem na miejscu konieczne jest:

= Udostepnienie udokumentowanych procedur

16 DD-11 Due Diligence Guidelines for Forest Managers | Version 1.0



4 Nature

N\

NEPCo

= Przygotowanie rejestrow i systemow dokumentujacych dziatania ograniczajace
ryzyko

= Identyfikacja odpowiedniego personelu
= Identyfikacja wiasciwych FMU/lokalizacji laséw i dziatan, ktére majg podlegac¢ ocenie

= Zgromadzenie obowigzujacych przepisow prawnych dotyczacych dziatan
podejmowanych w ramach gospodarki lesnej (plan zarzadzania lasami, mapy,
licencje itp.)

= Przygotowanie rejestréow potwierdzajacych zgodnos¢ z odpowiednimi przepisami
prawnymi i regulacjami.

Wymogi dotyczace oceny

Weryfikacja zrédet pochodzenia drewna dotyczy kazdego okreslonego ryzyka, ktérego
wystepowanie wykryto w danym przedsiebiorstwie gospodarki lesnej.

Ramy prawne dotyczace weryfikacji przedsiebiorstw gospodarki
e le$nej opisane zostaty w Zafaczniku 1 do Standardu LegalSource

NEPCon?.

Wymogi dotyczace handlu i transportu: Wymogi dotyczace handlu
e i transportu znajdujq sie w Zatgczniku 2 do Standardu

LegalSource.

Jesli pozyskujg Panstwo drewno ze zrddet innych niz wiasne

e przedsiebiorstwo gospodarki leSnej mogg skorzysta¢ Panstwo z
Ogodlnego Standardu Kontroli Pochodzenia Produktu NC-STD-02 w
celu wdrozenia systemu kontroli pochodzenia produktu.

Podczas ewaluacji nalezy potwierdzi¢, ze przedsiebiorstwo gospodarki lesnej spetnia
wszystkie wymogi dotyczace legalnosci, w przypadku ktorych ryzyko zostato wczesniej
zidentyfikowane jako , okreslone”. Kategorie legalnosci, w przypadku ktorych ryzyko
uznano za ,niskie” nie muszg podlegac ocenie.

Jezeli weryfikacja wykaze, ze w przedsiebiorstwie gospodarki leSnej pogwatcono
obowigzujgce przepisy prawne i nie podjeto krokéw majacych na celu ograniczenie
takiego ryzyka, nalezy niezwiocznie przygotowac plan naprawczy.

Drewno z obszaréw, w ktérych wykryto pogwatcenie przepiséw
obowigzujacego prawa nie moze by¢ wprowadzone do sprzedazy.

Kompetencje auditora

Wiarygodnosc¢ procesu auditu uzalezniona jest od kompetenciji osob, ktére go
przeprowadzaja.

Niezwykle wazne jest réwniez, aby kazdy auditor posiadat gruntowng wiedze na temat
systemu i standardéw w ramach, ktérych przeprowadzany jest audit. Istotna jest
rowniez znajomos$¢ wymagan prawnych i kontekstu prawnego.

2 Standard LegalSource NEPCon okresla wymogi LegalSource dotyczace produkcji i pozyskiwania legalnego drewna. Stuzy do oceny i
poswiadczania nalezytej starannosci w procesie legalnego pozyskiwania drewna. Pobierz standard: www.nepcon.org/legalsource-standard
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Kompetencje auditora obejmujgq nastepujace aspekty:

a) Zasady, procedury i techniki auditu: auditor musi dostosowac je do réznych
rodzajow auditéw i zagwarantowac, ze audity przeprowadzane sg w sposob
spéjny i systematyczny.

b) System zarzgadzania i dokumenty referencyjne: auditor musi zna¢ zakres auditu i
dotyczace go, obowigzujace wymagania.

c) Kontekst organizacyjny: auditor musi rozumiec kontekst operacyjny danej
organizacji. Wiedza i umiejetnosci w tej dziedzinie powinny obejmowac:
o rozmiar organizacji, jej strukture, wtadze, funkcje i zwigzki;
o o0gdlne procesy biznesowe i fachowg terminologie; oraz

o zwyczaje kulturowe i spoteczne obowigzujgce w miejscu auditu.

d) Obowigzujgce przepisy prawne, regulacje i inne wymagania zwigzane z dang
dziedzing: auditor musi potrafi¢ pracowac¢ w ich ramach oraz by¢ swiadomym
wymogow, ktdre majg zastosowanie w przypadku organizacji podlegajacej
auditowi. Wiedza i umiejetnosci w tej dziedzinie powinny obejmowac:

o kodeksy, prawa i przepisy lokalne, regionalne i krajowe;
o umowy i porozumienia;

o kontrakty i konwencje miedzynarodowe; oraz
o inne wymogi dotyczace organizacji.

Ocena zgodnosci

Jak wspomniano powyzej, szczegétowe wymagania sg zalezne od okreslonego ryzyka, a
takze typu podmiotu podlegajacego ocenie. Zatacznik 1 do Standardu LegalSource
NEPCon zawiera liste wymaganych weryfikatorow, ktére powinny zosta¢ zastosowane do
kazdego z wymogow dotyczgcych legalnosci.

Istotne jest, aby zgodnos$¢ z wymogami obowigzujacych przepiséw prawnych zostata
oceniona i udokumentowana. Niezbedne jest zdefiniowanie wszelkich niezgodnosci z
wymogami, a wymagane dziatania naprawcze powinny zostac¢ ustalone i zaplanowane w
okreslonym czasie.

Raportowanie

Wyniki weryfikacji powinny by¢ dokumentowane w sposdb przejrzysty i systematyczny.
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Informacje

Wsparcie legalnego
Handlu Drewnem

Wsparcie legalnego Handlu Drewnem
jest projektem prowadzonym przez
NEPCon w celu wspierania
przedsiebiorstw drzewnych w Europie za
pomocg wiedzy, narzedzi i szkolen w
zakresie wymogow Unijnej Ustawy o
Drewnie. Poznanie pochodzenia drewna
jest korzystne nie tylko dla laséw, ale
rowniez dla biznesu. Projekt jest
finansowany z programu LIFE UE oraz
przez rzad Wielkiej Brytanii.

N L
N
uKaid

from the British people

v

Informacje

Odpowiedzialne
Pozyskiwanie Soi, Wotowiny i
Oleju palmowego

Odpowiedzialne Pozyskiwanie Soi,
Wotowiny i Oleju Palmowego to projekt
majacy na celu podnoszenie
$wiadomosci i wspieranie dunskich
przedsiebiorstw w minimalizowaniu
ryzyka dotyczacego probleméw
spotecznych i Srodowiskowych
powigzanych z pozyskiwaniem oleju
palmowego, soi i wotowiny z krajéw
rozwijajacych sie. Projekt jest
prowadzony przez NEPCon i
finansowany przez DANIDA,
Ministerstwo Spraw Zagranicznych
Danii.

NEPCon jest organizacjq non-profit dgzacg do budowania
zaangazowania i Swiadomosci w celu wspierania zrownowazonego
rozwoju. Promujemy dziatania dla ochrony zasobdw naturalnych i

NEPCon

przeciwdziatania zmianom klimatycznym.

NEPCon | www.nepcon.org | info@nepcon.org

www.nepcon.org/sourcinghub
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