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Sissejuhatus

Juhendis antakse etappide kaupa juhised nduetekohase hoolsuse siisteemi (NHS)
rakendamise, sealhulgas siisteemi tédvahendite ja mallide kasutamise kohta.

NHS koosneb todvahenditest, mis on koostatud eesmargiga aidata ettevotjatel valistada
kogu maailmas ebaseadusliku puidu sattumine tarneahelasse. Siisteem on kavandatud
kooskdlas kdigi ELi puidumaaruse nduetega, samuti USA Lacey seadusega (Lacey Act) ja
Austraalia ebaseadusliku metsaraie keelustamise seadusega (/I/legal Logging Prohibition
Act). Kuigi need digusaktid ei ole taiesti identsed, kattuvad nende ulatus ja eesmark
olulisel maaral.

Méarkus. Dokumendis kasutatakse jargmisi simboleid.

g Nouetekohase hoolsuse protsessi teatud etappides vajalikud
toédvahendid.

Juhised kasutajale ja konkreetne vajalik teave.

Vastutuse valistamine: NEPConi nduetekohase hoolsuse siisteemi (NHS) eesmark on
aidata ettevotjatel maandada ebaseaduslikult lles téétatud, transporditud, ostetud voi
muuddud metsasaaduste hankimise, tootmise ja miumise riski. NHSi kasutamise eest
vastutab isik voi juriidiline Uksus, kes slisteemi kasutab. NEPCon (tleb lahti igasugusest
vastutusest, mis tuleneb siisteemi kasutamisest, ega vota vastutust mis tahes kahju
eest, mille vdib pdhjustada NEPConi NHSi kasutamine.

NEPConi nduetekohase hoolsuse juhend

Juhendis kirjeldatakse etappide kaupa, kuidas rakendada nduetekohast hoolsust, mis
toetab vastavust valdkonda reguleerivatele digusaktidele, nagu ELi puidumaarus, USA
Lacey seadus ja Austraalia ebaseadusliku metsaraie keelustamise seadus.

Etapp 1: nduetekohase hoolsuse slisteemi
nouete taitmine

Nouetekohane hoolsus holmab slisteemide ja menetluste jarjepidevat rakendamist.
Seetdttu sisaldab NEPConi NHS mitut malli, mida v0ib kasutada, et tagada slisteemide ja
menetluste tdhus arendamine ja rakendamine. Konkreetsetele mallidele viidatakse iga
allpool esitatud etapi juures.
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v" Pihendumine seaduslikule
hankimisele

v' Vastutusalade mairamine ja
padevuse tagamine

v" Menetluste kehtestamine

v Tulemuslikkuse jélgimise
algatamine

v' Tarneahela ja toodete ulatuse
madratlemine

Kyallteeduuhtlmlse Z Juurdepaas teabele 3 Riskihindamine 4 Riski vdahendamine
susteem

v'  Tarneahela teabe
dokumenteerimine:
v/ piritolu
v tarnijad
v" puuliigid
v" dokumendid
v'  Tarneahela teabe
hindamine
v" Vajaliku lisateabe kogumine

Joonis 1. Ulevaade néuetekohase hoolsuse protsessi etappidest

Etapp 1.1: pihendumine seaduslikule hankimisele

Koostage poliitika, mille alusel ettevottes jarjekindlalt rakendatakse nduetekohast
hoolsust. Poliitika peaks kinnitama juhatus.

e Kasutage poliitika malli (DD-03) ja kohandage seda oma
organisatsioonile vastavaks.
0 Mallis kirjeldatud pithendumuse ulatust v8ib vahendada
tingimusel, et see siiski hdlmab seaduslikkust. Valida vdib ka

teistsuguse vormi ja lisada erinevaid keeli. Poliitika peab siiski
vastama jargmistele aluspohimotetele: organisatsioonil peab
olema kirjalik avalikult kattesaadav poliitika, mis on kinnitatud
tegevjuhtkonna tasandil ja milles kirjeldatakse organisatsiooni
plihendumist vastutustundliku tootmise ja/v0i hankimise
eesmargile, valtides selliste metsasaaduste tootmist ja/voi
nendega kauplemist, mille tlestédtamisel, millega kauplemisel
vOi mille téotlemisel on rikutud kohaldatavaid riigisiseseid
Oigusakte ja ratifitseeritud rahvusvahelisi lepinguid.
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Etapp 1.2: vastutusalade maaratlemine ja padevuse
tagamine

Ettevotte nouetekohase hoolsuse slisteemi nduetekohaseks rakendamiseks maarake
vastutus konkreetsete tegevuste eest sobivatele isikutele vdi ametikohtadele.
Uldvastutus NHSi eest maaratakse samuti tihele isikule.

Vastutusalad tuleks méarata isikutele voi ametikohtadele, kellel on llesande taitmiseks
vajalik padevus. Maaratud isikud vajavad piisavaid volitusi ja juurdepaasu NHSi
rakendamiseks sobivatele vahenditele.

e Tootajate vastutusalad ja padevus tuleks dokumenteerida, nagu
naidatud nduetekohase hoolsuse menetluse mallis (DD-02).

Etapp 1.3: dokumenteeritud protseduuride loomine

Koostage kirjalikud protseduurid, mis kasitlevad koiki NHSi aspekte. Protseduurid peaks
allkirjastama juhatus.

e Vdtke aluseks nduetekohase hoolsuse protseduuri mall (DD-02)
ja kohandage seda oma organisatsioonile vastavaks.

Etapp 1.4: kvaliteedikontrolli ja tulemuslikkuse seire
sisteemi loomine

Kehtestage slisteem nduetekohase hoolsuse nduete taitmise jalgimiseks. Slisteem peaks
hdlmama jargmiste valdkondade organisatsioonisisest jalgimist:

e NHS, mille puhul tuleb tagada, et slisteem toimib tohusalt, vastutusalad on
selged ja protseduure rakendatakse; ning

¢ tarneahelad, mille puhul tuleb tagada, et riskihinnangud vaadatakse labi kord
aastas ja tarneahela iga muudatuse korral.

Seireslisteem vodib sisaldada ka tarnijate seiret, kui kasutatakse ettevottesisese kontrolli
programmi (vt tapsemalt 5. lisa).

Kvaliteedikontrollisisteemi osana tuleks koostada protseduurid NHSi ja tarneahela
seaduslikkuse riski kasitlevate huvirihmade pdhjendatud kaebuste registreerimiseks ja
lahendamiseks.

Etapp 1.5: nduetekohase hoolsuse siisteemi ulatus

Ulatuse kindlaksmé&éramine on nouetekohase hoolsuse protsessi keskne tegevus. Vajalik
on kindlaks maarata ja dokumenteerida tarnijad, tooted, materjali tarneahelad ning
puiduallikad, mida nduetekohase hoolsuse slisteem hdlmab.
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Etapp 2: tarneahela teave ja teabekorraldus

Ettevotte NHSi oluline tegevus on tagada juurdepdds teabele ettevotte tarneahelate ja
puidutoodete paritolu kohta. Kattesaadav teave peab olema piisavalt lUksikasjalik, et
oleks voimalik tuvastada madal risk voi kehtestada riski véhendamise meetmed. See
kehtib kdikide toodete, materjalitilipide ja tarneahelate puhul.

Nouetekohast hoolsust on oluliselt keerulisem rakendada
komplekssete ja/voi kombineeritud toodete puhul, mis

0 sisaldavad mitut liiki puitu vOi eri metsadest parit materjali, sest
andmeid tuleb koguda kdikide puiduallikate kohta.

Nouetekohase hoolsuse protsessi vaga tahtis etapp on selliste andmete ja dokumentide
hindamine, mis vbivad ndidata materjalide ja toodete diguslikku staatust. Teavet tuleks
hinnata selleks, et enne riskihindamise algust oleks kattesaadav taielik ja tdpne teave.

Tarnijate teavitamine

nouetekohase hoolsuse
nouetest ja tarneahela
teabe taotlemine (DD-

LEIGEEREEREEE
dokumenteerimine
(DD-04)

Teabe anallls ja Teabe anallus ja

Riskide - ;
linkade kindlaks- J : )
Sk un ?g‘geen;?rf'ea s liinkade kindlaks

tegemine

Konkreetselt
tarnijalt puuduva
teabe taotlemine

(DD-05)

VEIE S
tarneahelate
kaardistamine

Teabe anallils ja
linkade kindlaks-
tegemine

Joonis 2. Teabe kogumise protsess

Etapp 2.1: tarneahela teabe kogumine

Tohusa nduetekohase hoolsuse protsessi eeltingimus on juurdepaas teataval tasemel
teabele. Uldjuhul peaks materjali paritolu kohta olema kattesaadav piisav Uksikasjalik
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teave, et oleks voimalik teha pdhjendatud otsuseid paritolu ning ebaseadusliku raie,
kauplemise ja veo riski kohta. Protsessi alguses tuleks koguda ja dokumenteerida
jargnev teave:

v tooteliik (tootenimi ja -liik);

v puuliik peab olema selgelt kindlaks maaratud (tootenimena ja teadusliku nimetusena);
v ostetud ja mildud materjali kogus (mahu- vdi massilihikutes voi tlikiarvuna);

v paritoluriik ja vajadusel riigi piirkond v0i kontsessiooniala, kus puit on les tddtatud;
v tarnija nimi ja aadress, kellele organisatsioon on materjali midnud;

v ostjate nimi ja aadress, kellelt organisatsioon on materjali tarninud;

v materjali sertifitseerimise/kontrolli staatus.

Tarnijatega suhete korraldamiseks ja piisavale tarneahela teabele juurdepaasu
tagamiseks tuleks tarnijaid teavitada koikidest nduetekohase hoolsuse tegevustest ja
paluda nende kaasabi. Tarnijaid tuleks teavitada kirjalikult ja paluda kirjalikku kinnitust,
et nad on teie ettevotte nduetekohase hoolsuse nduetest aru saanud ja ndustuvad
andma piisavat teavet.

e Nduetekohase hoolsuse protsessi alguses kohandage ja saatke
igale tarnijale tarnija kiri (DD-06). Tarnijalt tuleks saada
allkirjastatud eksemplar, millega ta kinnitab, et on protsessist
aru saanud ja koostodga ndus.

0 Tarnija kirja (DD-06) kasutamise asemel vdi lisaks sellele vdib
tarnijatega sOlmitavatesse arilepingutesse lisada vajaliku ja
tapse tarneahela teabe esitamise nduded.

e Tarnijatelt tarneahela teabe kogumiseks kasutage tarnija teabe
vormi (DD-05). Vormi vdib saata tarnijatele meili teel koos
tarnija kirjaga (DD-06). Paluge tarnijatel vorm (vdi selle
konkreetsed osad) tdita ja tagasi saata.

Tahvel 1. Koostdd tarnijatega

Etapp 2.2: tarnija teabe dokumenteerimine

Dokumenteerige asjakohane teave oma ettevotte tarneahelate kohta. Kui tarneahela
kohta on vaja lisateavet, vdtke ihendust tarnijaga ja paluge tal tdita tarnija vorm.
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e Kasutage tarnijate haldamise vormi (DD-04), et
dokumenteerida teile teadaolevat asjakohast teavet oma
ettevotte tarneahelate kohta. Seda vdib kasutada
Ulddokumendina, mis annab Ulevaate kdigist ettevotte

tarneahelatest.
Kombineeritud toodete jaoks on vormis eraldi vahekaart,

millesse saab lisada teavet iga materjaliliigi kohta, mida
kombineeritud toode sisaldab.

Etapp 2.3: dokumentide ja teabe hindamine

Tarnijatelt kogutud teabe ja dokumentide hindamine on nduetekohase hoolsuse protsessi
esmatahtis osa. Kui teave toote kohta puudub voi pole piisav, et vdimaldada
tulemuslikult riske hinnata, on see samuti risk, mida tuleb vdhendada, et vdimaldada
edasist riskihindamist.

Tahvel 2. Dokumentide hindamine

e Kas dokument on tootega seotud?

e Kas dokumendi kehtivust saab kontrollida?

e Kas dokument sobib seaduslikkuse hindamiseks?

2. lisas
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Tahvlil 2 on esitatud juhised tarnijate esitatud tarneahela dokumentide hindamiseks.
Tabelis 1 on naited tarneahela dokumentide kohta, mis vdivad olla olulised puidu
seaduslikkuse riskitegurite hindamiseks.

Tabel 1. Téendusdokumentide ndited viie peamise seaduslikkuse kategooria kohta

Seaduslikkuse kategooria

1. Dokumendid, mis kasitlevad
Oigust tootada iiles puitu
seadusega maaratletud piirides.

2. Ulestootamisdiguse ja puidu
eest tehtavad maksed, sealhulgas
puidu llestootamisega seotud
kohustused.

3. Puidu iilestootamine, sealhulgas
keskkonna- ja metsadigus ka metsa
majandamise ja bioloogilise
mitmekesisuse kaitse osas, kui see
on otseselt seotud puidu
Ulest6otamisega.

4. Kolmandate isikute sellised
seadusest tulenevad kasutus- ja
valdusoéigused, mida mojutab puidu
Ulest66tamine, ning tootajate
Oigused.

Dokumenditiip

Maa omandi- vdi kasutusdigust
tdendavad dokumendid

Lepingud voi kontsessioonilepingud
Kontsessiooniluba

Kontsessiooniala kaardid

Raieload

Arilepingud

Raieload

Pangateatised

Kaibemaksu dokumendid
Ametlikud maksukviitungid

Ametlikud auditiaruanded
Keskkonnaload
Metsakorralduskavad
Raieload

Raielangi Gleandmise-vastuvotmise
aktid

Avalikustatud teave range digusliku
jarelevalve ning puidu jalgimise ja
kontrolli menetluste kohta
Ulestddtamisriigi padevate asutuste
valjastatud ametlikud dokumendid
jms.

Keskkonnam&ju hindamise
aruanded

Keskkonnajuhtimiskavad
Keskkonnaauditite aruanded

Uhiskondliku vastutuse
kokkulepped

Eriaruanded valduste ja digustega
seotud nduete ja konfliktide kohta

Tootervishoiu ja tddohutuse
andmed
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e 5. Kaubandus ja tollindus, juhul kui Veoload
on seotud metsandussektoriga. e Metsamaterjali viljaveo load

e Lepingud
e Pangateatised
e Impordi- ja ekspordiload
e Eksporditollimaksu kviitungid
e Ekspordikeelu loetelud
e Jagatud ekspordikvoodid

Etapp 2.4: tarneahela kohta lisateabe kogumine

Parast tarnijatelt teabe ja tdendite kogumist voib ilmneda, et tarneahela teabes on llnki
vOi ei ole esitatud teave piisavalt asjakohane, tédpne voi kohaldatav. Selles etapis
kogutakse lisateavet, et kdrvaldada liingad voi pddrata tdhelepanu probleemidele.

Kui riski nduetekohaseks hindamiseks ei ole piisavalt teavet, on vaja koguda ettevotte
tarnijate ja/voi toote pdritolu kohta lisateavet. Naiteks voib olla ebapiisavalt teavet
paritoluriigi, tarneahela voi puuliikide kohta.

e Iga tarneahela andmete dokumenteerimiseks saab kasutada
tarneahela kaardistamise toovahendit (DD-07) . Seda vdib
kasutada, kui on vaja teavet ettevotte tarnijate voi tarneahela
struktuuri ja/voi keerukuse kohta.

a Kui lisateave on kogutud, tuleks tarnijate kohta taieliku iilevaate
saamiseks ajakohastada tarnijate haldamise vorm (DD-04).

Etapp 3: riskihindamine

Riskihindamise eesmark on teha kindlaks tooted vdi tarneahelad, mille puhul on oht, et
tarneahelasse siseneva materjali tilesto6tamine voi vedu voi sellega kauplemine on olnud
ebaseaduslik. Etapis 2 luuakse juurdepaas ettevotte tarneahelaid kasitlevale teabele.
Etapis 3 hinnatakse ohtu, et nimetatud tooted vdivad sisaldada ebaseaduslikult varutud
materjali.

Riskihindamise etapi vOib jaotada kaheks osaks: riski kindlakstegemine ja riski
maaratlemine (vt joonis 3). Kaesolev punkt tutvustab riski kindlakstegemist ja
maaratlemist ning digusaktidele mittevastavuste kontrollimist tarneahelas.

Riskihindamine

Riski

kindlakstegemine Riski vahendamine

Riski maaratlemine
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Noa £
Natuire

Joonis 3. Riskihindamise protsess

Riske voib kindlaks teha erinevatel tasanditel: riigi, piirkonna v8i metsa tasandil. Kdige
tohusam on protsess juhul, kui kdigepealt tehakse risk kindlaks riigi tasandil ning
seejarel médratletakse lksikasjalikumalt piirkonna voi metsa tasandil (vastavalt

vajadusele).

Riski allikas voib olla eri toodete, tarneahelate ja puuliikide puhul erinev. Riskihindamisel
peaks seetdttu arvestama jargmist:

1. Bigusrikkumise risk seoses metsamajandamis- ja raietéddega;

2. Oigusrikkumise risk metsamaterjaliga seotud kauplemise ja vedude kaigus kogu

tarneahelas;

3. risk, et seaduslikult liles téétatud metsamaterjali segatakse tootlemise ja
kauplemise kaigus muu materjaliga.

Riskihindamine ei toimu sageli Uhe sirgjoonelise protsessina,
vaid sisaldab korduvaid etappe. Naditeks, kui toote kohta on
kogutud lisateavet, on vaja teabe taielikkust uuesti hinnata. Uus
teave vOib kaasa tuua vajaduse ka riske uuesti kindlaks teha ja
maaratleda.

Etapp 3.1: riski kindlakstegemine

Riskihindamise protsessi alus on esmane riskide kindlakstegemine, mis vdib olla piisavalt
Uksikasjalik, et oleks vdimalik teha pdhjendatud otsus, kuidas riskijuhtimist jatkata.
Riski vOib suhteliselt holpsalt kindlaks teha mitmes eri kategoorias:

v juurdepaas teabele

v puuliigid
v paritolu

v sertifitseerimise/kontrolli staatus

v tarneahela keerukus

v kauplemine ja transport.

Kdesoleva juhendi 2. lisas tutvustatakse riski kindlakstegemise
protsessi.

Riski tuvastamise kontroll-loendi mall (DD-08) on riski
kindlakstegemise t66vahend konkreetsete tarneahelate jaoks.
Sisestage tabelisse Uksikasjalikud riski kohta saadud andmed,
sealhulgas kasutatud teabe v0i kogutud tdendite allikad,
riskihindamise protsess, pohjendus ja jareldus riski kohta.

Dokumenteerige jareldus riski kohta ka tarnijate haldamise
vormil (DD-04), et saada Ulevaade riskidest ule kdikide
tarneahelate.

Riskihindamise tulemuseks on jareldus madala voi maaratletud
riski kohta.
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Kui juhendi 2. lisa ja té6vahendi DD-08 alusel jareldatakse, et risk on madal, tdhendab
see, et tootega seotud ebaseadusliku raie risk on vaike ja edasisi meetmeid votta ei ole
vaja.

Kui aga madala riski jareldust teha ei saa, tuleb rakendada nduetekohase hoolsuse
protsessi jargmist etappi.

Etapp 3.2: tarneahela kaardistamine

Kui risk on kindlaks tehtud, soovitatakse tarneahel tksikasjalikult kaardistada, et riske
tdpsemalt hinnata ja maaratleda (kui seda pole juba tehtud).

e Tarneahela teabe Uksikasjalikuks dokumenteerimiseks voib
kasutada tarneahela kaardistamise t66vahendit (DD-07).

Etapp 3.3: riski maaratlemine

Kui mis tahes toote kohta ei saa etappides 3.1-3.2 jareldada madalat riski, tuleb risk
maaratleda, et otsustada, kas ja kuidas saab kindlakstehtud riski vdahendada. Teise
vOimalusena voOib suunduda kohe etappi 4 ja rakendada riski véhendamist ilma seda
tdpsemalt mddratlemata, kui riski vahendamise vdimalused on ilmselged, nditeks tarnija
asendamine.

e Juhendi 3. lisas selgitatakse, kuidas riske maaratleda.

Isegi kui riigi, piirkonna, puuliigi vdi tooterihmaga on seotud
teatava digusnormidele mittevastavuse risk, ei pruugi seda
esineda teie ettevotte tarneahelas. Seetdttu on vaja eraldi
hinnata iga konkreetse tarneahela riske.

Uksikasjalikud riskihinnangud metsamaterjali seaduslikkuse
kohta 60 riigis voib leida NEPConi

veebisaidilt www.nepcon.org/sourcinghub. Neid tuleks kasutada,
et teha kindlaks konkreetsed seaduslikkuse riskivaldkonnad ning
tagada sobivate riskivahendamismeetmete rakendamine.

e Kui riigi riskihinnangut ei ole, vdib kasutada metsamaterjali
seaduslikkusega seotud riski maaratlemise juhendit (DD-09) ja
malli (DD-10), et méaératleda risk seoses diguse kategooriaga,
milles riski olemasolu on kindlaks tehtud.

Etapp 3.4: mittevastavuste olemasolu kontroll

Enne kui riski saab vahendada, tuleks kontrollida, kas vdimalik digusaktidele
mittevastavus konkreetses tarneahelas tegelikult esineb.
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e LegalSource’i standardi (LegalSource Standard)! 1. ja 2. lisa
sisaldavad tabeleid vastavalt metsa ja tarneahela tasandi
seaduslikkuse riskitegurite kontrolltunnuste kohta. Lisaks vdib
tarnija auditi kdigus kasutada NEPConi tarnija auditi aruande
malli (DD-14), et kinnitada digusaktidele vastavuse tase
tarneahela eri tasanditel.

Etapp 3.5: riskihindamise jarelduse dokumenteerimine

Dokumenteerige koik riskihindamise pdhjal tehtud jareldused.

g Sisestage iga tarnija vdi tootega seotud riski kohta tehtud
jareldus tarnijate haldamise vormi (DD-04).

Kui konkreetne toode pdrineb keerukast tarneahelast vdi on
kombineeritud toode, tuleb riski hinnata eraldi iga tarneahela
kohta.

Riskihindamise tulemuseks on jareldus madala v6i maaratletud
riski kohta.

1 NEPConi LegalSource’i standardis esitatakse LegalSource’i skeemi nduded seaduslikult tiles to6tatud puidu tootmise ja sisseostmise
kohta. Selle alusel hinnatakse ja sertifitseeritakse nGuetekohase hoolsuse rakendamist seadusliku puidu sisseostmisel. Standardi saab alla
laadida siit: www.nepcon.org/legalsource-standard
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Tahvel 3. Sertifitseerimise kasutamine riskihindamise osana
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Etapp 4: riski vahendamine

Kui jareldatakse, et tarneahelas on olemas risk, peab riski maandama. Riski
vahendamise meetmeid tuleb rakendada kdigi toodete vdi tarneahelate suhtes, mille risk
on liigitatud ,maaratletud riskiks". Riski vdhendamine peab toimuma enne toote ostu-
miugi tehingut.

Etapp 4.1: riski vdhendamise meetmete
kindlaksmaaramine

Kui on kontrollitud, et riske pdhjustavad mittevastavused on tarneahelas olemas, tuleb
jargmisena kindlaks maarata sobivad riskide vahendamise meetmed. Tehke kindlaks ja
valige valja meetmed, mis on maaratletud riski védhendamiseks tulemuslikud.

Sobivad riskivahendamismeetmed olenevad asjaomase véimaliku digusliku
mittevastavuse laadist. MOnda tilpi mittevastavusi saab kontrollida kontrollkaikudega
raiepaikadesse (nt uurides raielangi piire, isiklike tédkaitsevahendite kasutamist
tootajate poolt, pinnasekahjustuste madra). Teisi saab kontrollida dokumentide alusel
(nt tollideklaratsioonid, keskkonnatasude maksmine, té6load jne). Monel juhul véib olla
vajalik eri ohjamismeetmete kombineerimine, et tagada piisav riski vahendamine.

Riskivdhendamismeetmed, mida voib kasutada, jagunevad kahte suurde riihma: riski
véltimine ja riski ohjamine (vt joonis 4). Koiki riskivahendamismeetmeid ei ole voimalik
kasitleda ning meetmeid, mida kdesolevas juhendis ei ole nimetatud, tuleks kaaluda, kui
need sobivad ettevotte tarneahelaga seotud riski véhendamiseks.

e Riskivihendamismeetmeid késitletakse tadpsemalt juhendi
4. lisas.

Sertifitseeritud
materjali kasutamine

Tarneahela
asendamine

Sertifitseerimata,
Riski valtimine madala riskitasemega
materjali kasutamine

Tarnija asendamine

Riski vdahendamine
Protseduuride Lisadokumentide

muutmine kogumine

Puiduanaltuside
tegemine

Riski ohjamine Lisateabe kogumine

Huvirihmadega

Tarnija auditeerimine L
konsulteerimine

Joonis 4. Riski véhendamise voimalused

17 DD-01 NBuetekohase hoolsuse juhend | Versioon 3.0



Peaaegu kdigil juhtudel eeldab riski vdhendamine (he v3i mitme tarnija kaasabi. Seega
on riskide vahendamiseks vaja teha nendega koosttdd.

0 Juhul kui ei ole mdistlik v3i vdimalik tétada allikate v3i
tarnijatega, et maaratletud riske aktiivselt vahendada, on
ainukesed variandid |0petada toote hankimine voi hakata
kasutama tarnijat vdi tarneahelat, mille puhul saab kinnitada
madalat riski.

Etapp 4.2: tarnijate ndusoleku saamine

Kui tarnijad tarnivad materjali voi tooteid, mille puhul ei saa kinnitada madalat riski,
peab tarnija voi tema alltarnija andma kirjaliku ndusoleku toetada organisatsiooni
vajalike riskivahendamismeetmete rakendamisel.

o Kui riskid on maératletud tarneahela lahteiiksuste puhul, nagu
metsamajandaja, esmased tdotlejad jne, on vajalik ka nende
ndusolek ndudeid jargida. Tarnija tahtis Glesanne on suhelda
alltarnijatega ja saada nende ndusolek.

a Kohandage tarnija kirja malli (DD-06) alltarnijatele saatmiseks,
et tagada nende ndusolek toetada riskivéhendamise tegevust ja
lubada vajaduse korral audiitorid oma tegevuskohti kontrollima.

Etapp 4.3: riskivahendamismeetmete kavandamine ja
dokumenteerimine

Dokumenteerige kdik kavandatud riskivdhendamismeetmed, et jalgida riske ja nende
vahendamise tulemusi.

e Kasutage riskivahendamismeetmete kavandamiseks ja
tulemuste jalgimiseks tarnijate haldamise vormi (DD-04).

Tahvel 4. Sobiva meetme valimine
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Etapp 4.4: riskivahendamismeetmete rakendamine

Kui riskivahendamismeetmed on kavandatud, korraldage ja jalgige nende rakendamist.

Kasutage kavandatud meetmete digeaegse rakendamise
jalgimiseks tarnijate haldamise vormi (DD-04).

Riskide vahendamise vdimalusi kasitletakse tapsemalt juhendi
4, lisas.

Riski vahendamiseks voib olla vajalik tarneahelasse kuuluvate organisatsioonide
auditeerimine. See v0ib nduda tarnijate auditeerimist metsa tasandil (metsamajandaja)
vOi tarneahelas (saekaatrid, edasimiljad, tootlejad).

Tarnijate auditeerimist ettevotte nduetekohase hoolsuse
stisteemi raamis kasitleb juhendi 5. lisa.

Tarnija hindamise tulemuste dokumenteerimiseks kohandage ja
kasutage tarnija auditi aruande malli (DD-14).

Etapp 4.5: riskivahendamismeetmete tulemuslikkuse

hindamine

Parast riskivahendamismeetmete rakendamist hinnake korraparaselt nende
tulemuslikkust. Oluline on kontrollida, et rakendatud meede on olnud tulemuslik
konkreetse riski vahendamisel. Kontrollimine peaks toimuma regulaarselt, et risk

tulevikus ei korduks.

Tabel 2. Riskide, vdhendamis- ja kontrollimeetmete ndited

Riskivahendamis- ja
Maaratletud risk Riskivahendamise nduded kontrollimeetmed

Metsa tasandil
tavadiguslike
Oiguste rikkumise
risk

Tollieeskirjade
rikkumise risk

Keskkonnaalastest
Oigusaktidest
tulenevate raie-

Kontrollige probleemi
olemasolu selle tekkekohas —
tegelege Gigusliku
mittevastavusega, tagades, et
mittevastavuse kdrvaldamise
vOtted austavad tavaodiguslikke
oigusi.

Kontrollige probleemi
olemasolu selle tekkekohas —
muutke vajaduse korral
protseduure, et need vastaksid
tollinGuetele.

Hinnake probleemi olemasolu
selle tekkekohas —
metsamajandamisiiksuses.
Metsamajandaja vGi t66votja

Kohapealne audit,
huvirihmadega
konsulteerimine, intervjuud,
dokumentide ldbivaatus.

Tarnija esitatud tolli- ja
veodokumentide kontroll.
Konsulteerimine
tollitootajatega.

Metsa tasandi kontrollauditid,
mis kasitlevad
metsamajandamistegevuse
vastavust keskkonnanduetele.
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eeskirjade
rikkumise risk

Teadmata ja
teadaoleva
paritoluga
materjalide
tarneahelas
segamise risk

peab muutma llesté6tamise
vOtted nGuetekohaseks.

Tootage tarnijaga, et tehases
muudetaks toormaterjali eraldi
sailitamise korda ja rakendataks
tarneahela kontrolli menetlusi
segamise valtimiseks.

Tarnija tehase audit parast
tarneahela kontrolli siisteemi
rakendamist.
Puiduanaliiiisid, millega saab
kontrollida, et eri paritolu
puitu ei ole segatud.
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1. lisa. NEPConi nouetekohase hoolsuse
toovahendid

Kodik allpool loetletud té6vahendid on kattesaadavad NEPConi nduetekohase hoolsuse
sUsteemis, mille saab tasuta alla laadida NEPConi veebisaidilt

(www.nepcon.org/sourcinghub).

DD-01

DD-02

DD-03

DD-04

DD-05

DD-06

DD-07

DD-08

DD-09

Nouetekohase
hoolsuse juhend

NEPConi
nouetekohase
hoolsuse
protseduuri mall

Vastutustundliku
hankimispoliitika
mall

Tarnijate
haldamise vorm

Tarnija teabevorm

Tarnija kirja mall

Tarneahela
kaardistamise
toovahend

Riski tuvastamise
kontroll-loendi
mall

Metsamaterijali
seaduslikkusega
seotud riski
madratlemise juhend

Kdesolev dokument. Lisaks:

2. lisa ,,Riski kindlakstegemise juhised” selgitab riski
kindlakstegemise protsessi;

3. lisa ,,Riski maaratlemise juhised” selgitab riski maaratlemise
protsessi;

4. lisa ,,Riski vahendamise juhised” kirjeldab riski vdhendamise
voimalusi eri tilpi maaratletud riski puhul;

5. lisa , Tarnija auditeerimise juhised” selgitab, kuidas
kontrollida tarnija vastavust NEPConi nduetele.

Mall, mille saab votta ettevotte nduetekohase hoolsuse
protseduuri aluseks. Seda tuleb kohandada vastavalt ettevotte
siisteemidele ja tingimustele.

Naidisdeklaratsioon vastutustundliku hankimispoliitika kohta,
mis hélmab seaduslikkust, keskkonna- ja sotsiaalset vastutust.

Vorm aitab koguda ja hinnata tarnijaid kasitlevat teavet. See
vBimaldab sisestada vajalikku teavet tarnijate, allikate ja
toodete, samuti nendega seotud riski kohta, mis on kindlaks
tehtud riski tuvastamise kontroll-loendi abil (DD-08).

Vormi kasutatakse koos téévahendiga DD-06 teabe
kogumiseks tarnijate ning toodete/materjali kohta, mida nad
organisatsioonile tarnivad. Tarnijad peavad vormi taitma,
esitades nii palju teavet kui véimalik.

Kirja malli kasutatakse, et paluda tarnijatelt lisateavet ja
noustumist jarelevalvega, mida teeks teie ettevéte voi
maaratud auditeerija.

Selle vormi abil saab koguda ja hallata teavet konkreetsete
tarnijate alltarnijate ja tarneallikate kohta. Kasulik juhul, kui
vajate tarnijatelt tarneahela kohta lisateavet.

Toéovahend riski kindlakstegemise tulemuste
dokumenteerimiseks konkreetsete tarneahelate kohta.

Pdhjalik juhend riski maaratlemise protsessi kohta.
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DD-10 Metsamaterjali Exceli tabel, mida kasutatakse riskide maaratlemise kaigus.
seaduslikkusega
seotud riski
maaratlemise mall

DD-11 Nouetekohase Nouetekohase hoolsuse juhend (kdesoleva dokumendi vaste)
hoolsuse juhend metsamajandajatele.
metsamajandajatel
e

DD-12 Nouetekohase Malli voib kasutada metsamajandajate nduetekohase
hoolsuse hoolsuse menetluse alusena. Seda tuleb kohandada vastavalt
menetluse mall siisteemidele ja tingimustele. Mall sisaldab pShielemente, mis
metsamajandajatel on vajalikud NEPConi standardi jargimiseks.
e

DD-13 Sertifitseerimisskee Toovahendi abil saab hinnata sertifitseerimisskeemide
mi hindamise kohaldamisala ja ulatust vastavalt sellele, kui hasti need
kontroll-loend vOimaldavad tagada seadusliku puidu hankimist.

DD-14 Tarnija auditi Aruande mall organisatsioonile, kes viib |abi tarnija kontrolli
aruande mall auditeid.

DD-15 Tooteteave Mall, mille abil tarnijad saavad avaldada olulist teavet

tarnitavate toodete kohta.
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2. lisa. Riski kindlakstegemise juhised

Lisas selgitatakse riski kindlakstegemise protsessi.

g Riski tuvastamise kontroll-loend (DD-08) on té6vahend riski
kindlakstegemise tulemuste kogumiseks ja
dokumenteerimiseks.

NEPConi riski tuvastamise kontroll-loend (DD-08) on té6évahend, mida organisatsioonid
saavad kasutada puidu ja paberi tarneahelatega seotud riski kindlakstegemiseks.
Kontroll-loend eristab viit peamist riskikategooriat vastavalt jargmistele toote ja/voi
tarneahela omadustele:

v juurdepdaas teabele

v puuliik

v paritolu

v sertifitseerimise/kontrolli staatus
v tarneahela keerukus

v kauplemine ja transport.

Riski tuvastamise kontroll-loendi kasutamine

Kontroll-loend on mdeldud kasutamiseks riskihindamise alguses, et anda {ldine llevaade
tarneahelatega seotud riskidest. Hindamise alustamiseks alustage esimesest
kategooriast ja hinnake riske iga riski tuvastamise kategooria ja alamkategooria alusel.
Otsuste tegemisel tuleks Iahtuda juhistest. Lisatud on ka viited olulisele teabele.

Iga alamkategooria puhul peaks kasutaja hindama iga toote voi tarneahela riskitaset
(mitme puiduallika kasutamise korral), kirjeldama riski ja viitama kasutatud tdenditele.
Viimasesse veergu vOib markida, kas toote/tarneahela kohta on kindlaks tehtud risk
(madratletud risk) voi loetakse riski madalaks (madal risk).

Riskihindamine on protsess, mis nduab kasutajalt riskide kohta teadmistepdhise otsuse
tegemist. Tabelit ei saa kasutada otsuse tegemiseks kodigil juhtudel ja kasutaja peaks
riske hindama oma parema dranagemise jargi ja ettevaatusprintsiipi rakendades. Vajalik
vOib olla lisateabe kogumine ekspertidelt voi taiendavatest allikatest. Hea tava on viidata
jareldusele joudmiseks kasutatud tdenditele ja registreerida kdik dokumendid lisaks riski
tuvastamise kontroll-loendile.

Kui tehakse kindlaks alamkategooria risk, tuleb risk maaratleda, et tdpsemalt hinnata
riski ulatust ja tdsidust tarneahelas. Vt NEPConi metsamaterjali seaduslikkusega seotud
riski maaratlemise juhend (DD-09).

Kui alamkategoorias v0ib esineda risk, vOib sama risk olla ennetavalt ohjatud teiste
tegurite abil. Naiteks tarneahelate korruptsiooniriski voib vdhendada asjaolu, et
tarneahelad on sertifitseeritud usaldusvaarse standardi alusel. Neil juhtudel tuleks risk
hoolikalt registreerida igas kontroll-loendi alamkategoorias. Kontroll-loendi 16pus tuleb
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iga ,maaratletud" riski alamkategooria puhul viidata sobivatele riski vdhendamise
meetmetele (vastavalt vajadusele).

Kui risk tehakse kindlaks alamkategoorias, mida ei ole ennetavalt ohjatud, peab enne
puidu ja paberitoodete turustamist riski vahendama.

Allpool selgitatakse riski tuvastamise kategooriaid:

Otsustavad riskikategooriad

Mone teguri esinemisel on riski staatus selge ja 10plik olenemata materjali liigist voi
paritolust:

= Materjal, mida tarnitakse FLEGTi v0i CITESi kohase loaga puiduna, on vabastatud
nouetekohase hoolsuse nduetest ja riski voib liigitada madalaks. Kindlasti peab
hindama dokumentide autentsust. On teada juhtumeid, mil CITESi luba ei ole
olnud piisav seaduslikkuse tagamiseks, seetottu tuleb olla tahelepanelik.

= Seevastu puitu, mis péarineb riikidest, mille suhtes kehtivad puitu ja/voi
puidutooteid hdlmavad URO v&i ELi kaubandussanktsioonid, ei tohi kunagi osta ja
see tuleb tarneahelast valja jatta. Ainus vdimalus seda riski vahendada on
IGpetada sisseostmine nendest riikidest?.

Juurdepaas teabele

Teave puidu ja puidutoodete tarnimise kohta on riskihindamisel otsustav. Puuduv,
ebataielik vOi vale teave kujutab riski, mis tuleb maandada enne riskihindamise
I6petamist. Tuleb hinnata, kas teave toote v0i materjali kohta on piisav ja sellise
kvaliteediga, mis voimaldab teha jarelduse konkreetse toote voi tarneahelaga seotud
riski (vOi selle puudumise) kohta.

Puuliik

Teatavad puuliigid on sagedamini seotud ebaseadusliku raiega kui teised. Need vdivad
osutada riskile. Tuleb aga rohutada, et ainuliksi liikide pohjal ei ole vdoimalik teha
jareldust riski olukorra kohta ning arvestada tuleb ka raiepiirkonnaga seotud riski. Seega
peab paritoluriski alati arvestama.

Paritolurisk

Oht, et Ulestédtamine vdi kauplemine on toimunud vastuolus Ulestdd6tamise riigis
kehtivate digusaktidega, on peamine riski kriteerium. Leidub siiski moni teabeallikas,
millest saab juhinduda riigis ebaseadusliku tegevuse riski kindlaksmaaramisel.
Pohimotteliselt tuleb teatavas riigis ebaseadusliku raie riski hindamisel arvestada
kohaldatavaid digusakte, mis on maaratletud NEPConi LegalSource’i standardi 1. lisas kui
puidu Ulesto6tamise riigis kehtivad digusaktid, mis kasitlevad jargmisi valdkondi:

e 0Oigus tootada Ules puitu seadusega maaratletud piirides;

2 K3esoleva dokumendi avaldamise ajal selle kategooria riike ei ole.
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e (lestootamisdiguse ja puidu eest tehtavad maksed, sealhulgas puidu
Ulestdédtamisega seotud kohustused;

e puidu Ulestodtamine, sealhulgas keskkonna- ja metsadigus ka metsa
majandamise ja bioloogilise mitmekesisuse kaitse osas, kui see on otseselt
seotud puidu Ulestodtamisega;

¢ kolmandate isikute selliste seaduslike kasutus- ja valdusdiguste austamine, mida
puidu tlesto6tamine mdjutab, ning

¢ kaubandus ja tollindus, juhul kui need puudutavad metsandussektorit.
Uksikasjalikud riskihinnangud metsamaterjali seaduslikkuse kohta 60 riigis v3ib leida

NEPConi veebisaidilt www.nepcon.org/sourcinghub. Riikide kohta, mille riskihinnangut
veel ei ole, on palju teabeallikaid, mis vdivad riskihindamist toetada.

Maailma metsaregister (Global Forest Registry) pakub tasuta teavet vastuolulise
paritoluga puidu hankimise riski kohta kogu maailmas. Register hdlmab rohkem kui 150
riigi Gle kogu maailma. Paljude riikide kohta on teavet siiski vahe. Riigid, mille kohta on
maailma metsaregistri 1. kategoorias (seaduslikkus) margitud ,maaratlemata risk", on
riigid, kus ebaseadusliku raie ohtu tajutakse suuremana. www.globalforestregistry.org

Korruptsiooni tajumise indeks vdib anda esimese viite riskile ning erilist tahelepanu
tuleks poorata riikidele, mille indeks on alla 50. Tuleb siiski rohutada, et ebaseadusliku
tegevuse oht vdib esineda ka riikides, mille korruptsiooni tajumise indeks on dle 50.
Nimetatud skaala ei anna riski kohta 10plikku vastust, see on Uksnes indikaator.
www.transparency.org

Sertifitseerimise/kontrolli staatus

Sertifitseerimine voi kontrollimine tunnustatud standardi alusel voib tdita olulist osa
riskihindamises ja riskide vahendamises. Tagamaks, et kolmanda isiku
sertifitseerimisskeem vastab ELi puidumaarusele, on NEPCon kehtestanud nduded
slisteemide hindamiseks ja tunnustamiseks3. Tuleb méarkida, et isegi kui hangitakse
sertifitseerimisvaitega materjali, peab ettevotja tagama, et vaited kehtivad, asjaomane
materjal kuulub sertifikaadi ulatusse ja on taidetud muud sertifitseerimisstisteemi
asjakohased nduded.

Tarneahela keerukus

Tarneahela riskide hulgas on risk, et saadud materjal ei vasta saadetise dokumentides
esitatud teabele, s.t, toode on saastunud ebaseadusliku paritoluga materjaliga.

See risk tekib eelkdige siis, kui organisatsioon ostab sisse sama tllpi materjali kui tema
tarneahela Uksused, kes ostavad materjali teistest allikatest voi teise paritoluga, mis
voivad olla ebaseaduslikud.

3 vt dokument LS-18 ,,NEPConi sertifitseerimisskeemide hindamise kord V1”, mis sisaldab juhiseid sertifitseerimiskeemide hindamise
kohta.
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Sisuliselt on see seotud riskiga, et seaduslikku materjali segatakse teadmata voi
ebaseadusliku paritoluga materjaliga. Kdideldava materjali liike ja segamise riski tuleb
hinnata iga tarneahela tUksuse kohta.

Kauplemine ja transport

Ka juhul, kui materjal on parit seaduslikult les té6tatud metsast, vdib tarneahelas
toimuda ebaseaduslik tegevus seoses materjali kditlemise, sellega kauplemise ja
transpordiga. Kaesoleva dokumendi 2. lisas kirjeldatakse probleeme, mida tuleb
arvestada, kui hinnatakse usaldusvaarse nouetekohase hoolsuse slisteemi ulatusse
kuuluvate tédétlemis- ja veolksuste seaduslikkust.
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3. lisa. Riski maaratlemise juhised

Kaesolev lisa kirjeldab riskide maaratlemise protsessi juhul, kui esmase riskide
kindlakstegemise tulemusena on jareldatud, et risk on olemas, ning nende riskide kohta
kattesaadav teave ei ole piisavalt Uksikasjalik, et riske saaks tulemuslikult vdhendada.

Kui riskid on tuvastatud, on vaja madratleda iga tarneahela risk, et voimaldada
tulemuslikku riski vdhendamist.

Tuleks téhele panna, et riigi ja piirkonna tasandi riskide
maaratlemine on keerukas protsess, mis nduab pdhjalikke
uuringuid ja kohalikku suutlikkust. Paljudel organisatsioonidel ei
pruugi olla véimalik ise sellise protsessiga tegeleda.
Uksikasjalikud riskihinnangud metsamaterjali seaduslikkuse
kohta 60 riigis voib leida NEPConi

veebisaidilt www.nepcon.org/sourcinghub.

Tarneahela kaardistamine

Tarneahela kaardistamine on riski tulemusliku maaratlemise eeldus. Selleks et
maadratleda sobival tasemel kdik olulised riskid, on vaja kdikide tarneahela lksuste kohta
piisavalt Uksikasjalikku teavet.

e Tarneahela kaardistamise téévahend (DD-07) on mall
tarneahela teabe kogumiseks ja talletamiseks.

Parast seda, kui tarneahel on sobival tasemel kaardistatud, saab toimuda riski
maaratlemine.

Riski maaratlemise protsess

1. Pohihindamine

Kdigepealt tuleb madratleda riigi voi piirkonnaga seotud ulatus ja
ruumiline/funktsionaalne skaala - see vdib tdhendada hindamise jagamist
konkreetsete alade voi piirkondade (voi riikide) vahel. Seejarel maaratakse nende
abil kindlaks vdimalikud lisakriteeriumid ja alamkriteeriumid, mis peavad
kategooriale vastamiseks olema taidetud. Igale uuele kriteeriumile ja
alamkriteeriumile lisatakse juhised.

2. Uuringud

Vaadake labi uued kriteeriumid/alamkriteeriumid ja viis tGldkriteeriumi koos
alamkriteeriumidega ning tehke iga alamkategooria jaoks kindlaks jargmine,
kasutades labivalt kohaldatavat ruumiskaalat:

kohaldatavad digusaktid;

Oigusasutus;

seadusega ndoutavad dokumendid vdi andmed; ja
teabeallikad.

an oo
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3. Riski kirjeldus
a. Kirjeldage voimalikke riske, mis voivad olla seotud kategooria ning konkreetsete
kriteeriumide ja alamkriteeriumidega.
b. Hinnake mittevastavuse olemasolu riski suurust, arvestades jargmist:
i vastavuse alampiir ulatuse, ruumiskaala ja ajavahemiku alusel;
ii. korruptsioonitase;
iii. riigiasutustega seotud probleemid; ning
iv. kattesaadav teave.
c. Pdhjendage riske, mille olemasolu hindamise kaigus on leitud, lahtudes
eelnimetatust (alampiir, korruptsioon, kirjeldus jm).

4. Riski maaratlemine

Maarake hindamise alusel iga kriteeriumi ja alamkriteeriumi kohta kas maaratletud
voi madal risk.

5. Ohjamismeetmete ja kontrolltunnuste kehtestamine

a. Madrake uldiste ohjamismeetmete/kontrolltunnuste loetelus kindlaks sobivad
ohjamismeetmed/kontrolltunnused.

b. Maarake kindlaks iga kriteeriumi ja alamkriteeriumi ohjamismeede/kontrolltunnused.
Kindlaks maaratud kontrolltunnuseid ja ohjamismeetmeid kasutatakse jargmistel

eesmarkidel:
1) maaratletud riskide korral mittevastavuse olemasolu voi puudumise
kontroll; ja

2) riskide vahendamine, kui leiab kinnitust aluseks oleva mittevastavuse
olemasolu konkreetses tarneahelas.

e Metsamaterjali seaduslikkusega seotud riski méaaratiemise
Jjuhend (DD-09) sisaldab riski maaratlemise protsessi pohjalikku
kirjeldust.

e Metsamaterjali seaduslikkusega seotud riski méératlemise mall
(DD-10) sisaldab Exceli tabelit riski maaratlemise Uksikasjade
jaoks.
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4. lisa. Riski vahendamise juhised

K&esoleva osa llesanne on kirjeldada vdimalikke riski véhendamise meetmeid juhuks,
kui paritolupiirkonnas on maaratletud digusaktidele mittevastavuse riskid. Lisa hdlmab
juhendis kirjeldatud nduetekohase hoolsuse protsessi etappi 4.

Riskivahendamismeetmed, mida vdib kasutada, jagunevad kahte suurde riihma: riski
valtimine ja riski ohjamine (vt joonis 5).

Sertifitseeritud
materjali kasutamine

Tarneahela
asendamine
Sertifitseerimata,
Riski valtimine madala riskiga
materjali kasutamine

Tarnija asendamine

Riski vdhendamine

Protseduuride Lisadokumentide
muutmine kogumine

Puiduanaliiiside
tegemine

Riski ohjamine Lisateabe kogumine

Huvirihmadega

Tarnija auditeerimine L
konsulteerimine

Joonis 5. Riski véhendamise voimalused

Riski ohjamine

Paljudes tarneahelates vbimaldab riski ohjata koost60 tarnijate voi alltarnijatega. Riski
ohjamise vdimalikud votted on jargmised.

Lisateabe kogumine

o

Dokumendid. See voib hdlmata lisateabe kogumist, mis toetaks jareldust
madala riski kohta. Naiteks, kui on leitud puudusi dokumentides, vdib koguda
lisadokumente ja nendele viidata, et toetada madala riski jareldust
toenditega.

Puidu analiitisimine. Lisateavet voib koguda, saates puidu- vdi paberitooted
analltldsimiseks laborisse. Kiudude mikroskopeerimine, DNA anallils ja
stabiilsete isotoopide anallils voivad aidata kindlaks teha puidupdhistes
toodetes kasutatud puuliigi ja/voi puidu paritolu. Neid meetodeid voib
kasutada, et pettuse ohu korral kontrollida tarnija vaiteid vdi dokumentide
usaldusvaarsust.

Huvirihmadega konsulteerimine. Kui avalikult kattesaadavad teabeallikad on
ammendatud, vdib olla vajalik konsulteerida otse konkreetsete
huvirihmadega. Nende hulgas vdivad olla naiteks valitsusasutused,
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dokumentide véljaandjad, eri huve esindavad organisatsioonid, séltumatud
(metsamajanduse, diguse, majanduse) eksperdid, sertifitseerijad, kohalikud
kogukonnad jne.

Protseduuride muutmine. Riski voib aidata vahendada lisaprotseduuride
rakendamine vdi olemasoleva tédkorra muutmine. Seda riski ohjamise meedet
vOib olla keeruline rakendada, kui tarnijad ei toeta taielikult ettevotja
nouetekohase hoolsuse protsessi. Protsesside muutmine vdib tdhendada muu
hulgas seda, et tarnija rakendab tarneahela jarelevalve slisteemi, pakkudes
sellega kindlust, et teie ettevotte toodetes kasutatud toorainet ei ole tehases
segatud teadmata paritoluga ja suure riskiga toorainega. See voib hdlmata ka
tarnijat, kellel on usaldusvaarne dokumendislisteem, nii et tarneahela dokumente
taotletakse ja sdilitatakse iga partii kohta, mille ostab teie ettevote.

Tarnija auditeerimine. Tarnija auditeid voib korraldada paritolukohas, et
kontrollida mittevastavusi metsa tasandi seaduslikkuse nduetele, naiteks raie
toimumine Giguslikult maaratud piirides. Neid voib korraldada ka tarneahela mis
tahes punktis, nt saekaatris, mdoblitehases, paberivabrikus, kaupleja
tegevuskohas jne. Tarneahela auditid kasitlevad seadusliku kauplemise ja
tarneahela tagamist.

o Teise isiku tehtavad auditid. Teise isiku tehtav audit on audit, mida teeb teie
organisatsiooni liige organisatsiooni tarnijale.

o Kolmanda isiku tehtavad auditid. Kolmanda isiku tehtav audit on audit, mida
teeb teie organisatsiooni nimel sdltumatu organisatsioon. Organisatsioonid
eelistavad sageli kontrolliprotsessi usaldusvaarsuse suurendamiseks palgata
kolmandast isikust eksperdi, kes on spetsialiseerunud tarnijate
auditeerimisele.

Tarnija hindamise tapsemate juhiste kohta vt 5. lisa.

Riski valtimine

Riskivaltimismeetmete eesmark on tarneahelas tuvastatud risk korvaldada voi sellest
modda minna. Meetmed vdivad sisaldada jargmist.

Tarneahela muutmine. Tarneahelates vdib muudatusi teha koostd6s tarnijatega,
et véltida konkreetsete puuliikide, materjalide voi paritoluga seotud riski. Naiteks,
kui on selgeid tdendeid, et mingi puuliigi raie on péaritoluriigis sageli ebaseaduslik,
vOivad tarnijad tarnida sama liiki madalama riskiga riikidest, kus ei ole
ebaseadusliku raie ohtu.

Teine vOimalus riski tugevalt vdhendada on kolmanda isiku sertifitseerimisskeemi
alusel sertifitseeritud tarneahelate kasutamine. Kui kaalute, kas kasutada
sertifitseeritud materjale, peaksite arvestama asjaomase sertifitseerimisskeemi
ulatust ja usaldusvaarsust, et skeem hdlmaks teie organisatsiooni tarneahela(te)s
kindlaks tehtud riski.

Tarnijate asendamine. Kui tarnija ei soovi teiste riskivahendamismeetmete
rakendamiseks koosto6d teha voi ei ole selleks voimeline, on ainuke variant
IOpetada suhe selle tarnijaga. Sageli soovivad otsesed tarnijad riskivahendamise
protsessis osaleda, kuid alltarnijad mitte. Neil juhtudel vdib olla vajalik leppida
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tarnijaga kokku, et ettevotte toodangu jaoks kasutatakse lksnes teatavaid
nduetele vastavaid alltarnijaid.

Riski

vahendamise
tegevus

Tarnija koost66 /
protseduuride
muutmine

Huvirihmadega
konsulteerimine

Dokumentide
kontroll

Selgitus

Tihe koostdo tarnijatega on
tarneahela riskide juhtimise
pohikiisimus. Seet6ttu on selgete
teadete edastamine ja tihe
koost60 tarnijatega peaaegu iga
riskivahendamismeetme kdige
olulisem osa.

Huvirihmadega konsulteerimine
vBib toimuda mitmel moel
olenevalt rihmast vdi Gksustest,
kellega on vaja seda teha. Kui on
vaja konsulteerida suurte

riihmadega, saab ettepanekute ja

teabe kogumiseks korraldada
kohtumisi véi seminare. Kui
konsulteeritakse Uksikisikute voi
Uhe liksusega, voib intervjuusid
teha kohtumise vormis, telefoni
voi meili teel.

Dokumentide hindamine on
oluline ainult juhul, kui
dokumendid vaivad olla seotud
asjaomase materjali vGi tootega.
Dokumentide kontroll tahendab
metsamajandamistegevuse,
kauplemise voi tootlemise
toimumiskoha ja seaduslikkusega
seotud dokumentide kehtivuse ja
nouetekohasuse hindamist ning
vOib hdlmata vaga erinevaid
dokumente ja andmestuid. See
vOib holmata ka puuduvate
dokumentide hankimist, kui need
sisaldavad olulist teavet

Kasutusnaited

Kombinatsioon jargmisest: riski
kindlakstegemine, (Giguslikult siduv)
kokkulepe tarnijaga
riskivdahendamismeetme suhtes, tarnija
padevus meetmeid rakendada ning
meetmete rakendamise ja tulemuslikkuse
kontroll.

Hinnates kolmandate isikute diguste
vGimalikku rikkumist seoses
metsamajandamistegevusega, voib muu
hulgas konsulteerida rihmade voi
Uksustega, kellel voivad olla digused
asjasse puutuvale alale. Tuleb réhutada,
et eri tllpi hindamiste puhul on olulised
erinevad huvirihmad. Mdnel juhul on
huvirihm piiratud naiteks ainult
ametnikega, teistel juhtudel on olulised
naditeks podlisrahvaste esindajad,
vabaiihendused v&i kohalikud
kogukonnad.

Dokumentide kontrolli saab kasutada, et
kontrollida kehtivate raielubade
olemasolu kindlaksmaaratud
metsapiirkonna jaoks.

31

DD-01 Nouetekohase hoolsuse juhend | Versioon 3.0



Riski
vahendamise
tegevus

Selgitus

Kasutusnaited

Kohapealsed
auditid ja
kontrollimised

Kolmanda isiku
tehtav kontroll

tarneahela kohta voi
seaduslikkuse mone aspekti
tGendamiseks.

Kui on maaratletud risk, mida ei
saa hinnata dokumentide
labivaatamise teel, voib olla vajalik
konkreetseid alasid vGi Uksusi
koha peal auditeerida, et
kinnitada tegevuse seaduslikkust.
Kohapealne kontroll on tulemuslik
Uksnes juhul, kui risk on seotud
tegevustega, mida tuleb otseselt
vaadelda. Tuleb réhutada, et
kontrollkaigud on pG&hiline abindu
riskivahendamismeetmete
tulemuslikkuse hindamiseks.

Kolmanda isiku tehtavat kontrolli
voib kasutada, kui NEPConi
sertifitseerimisskeemis osalev
organisatsioon ei rakenda
ettevottesisest kontrolli. Sellisel
juhul voib sdlmida lepingu
kolmanda isikuga, kes
organisatsiooni nimel teostab
vajalikud hindamised.

Kui maaratletud risk on seotud naiteks
raie tegemise viisidega, on vaja raietoid
kohapeal vaadelda, et hinnata
maadratletud riski olulisust konkreetses
tegevuskohas. See vdib hGlmata
tookaitsevahendite kasutamist raiet6ode
kaigus voi digusnormidega ndutavate
konkreetsete raiemeetodite kasutamist.

Kolmanda isiku tehtavat kontrolli vdib
kasutada k&ikvoimalike kontrollauditite
korraldamiseks t6o6tlemise ja metsa
tasandil. Naiteks voib hinnata, kas
tootlemisrajatises on voimalik kogu
tootlemise valtel eraldada eri vaidetega
materjale. See vGimaldab organisatsioonil
kontrollida, et tal ei ole riski hankida
teadmata vGi ebaseadusliku paritoluga
materjali, mis on segatud to6tlemise ajal
nende toodetesse.

Tabel 5. Riskivéhendamismeetmete nédited
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5. lisa. Tarnija auditeerimise juhised

Tarnija kontrolli auditid vdivad olla vajalikud, et teha kindlaks digusnormidele
mittevastavuse riski olemasolu allika/tarnija tasandil. Kontrolli vOib kasutada ka juhul,
kui riskivahendamismeetmed on mittevastavuse pdhjuse kdrvaldamisel voi ohjamisel
toiminud.

Allpool esitatakse juhised ettevotjatele, kes soovivad rakendada ettevottesisest
kontrolliprogrammi.

Nduetekohasuse kontroll on kogu nduetekohase hoolsuse protsessis tahtsal kohal.

Ettevotjad, kes ei soovi rakendada ettevottesisest
kontrolliprogrammi, vdivad kasutada kolmanda
isikuaudiitororganisatsiooni teenuseid.

e Tarnija kontrolli auditi korraldamisel ja tulemuste
ststemaatilisel dokumenteerimisel on abiks tarnija

auditiaruande mall (DD-14).

LegalSource’i standardi 1. ja 2. lisa sisaldavad tabeleid vastavalt
metsa ja tarneahela tasandi seaduslikkuse riskitegurite
kontrolltunnuste kohta. NEPConi tarneahela jarelevalve
iildstandard (Generic Chain of Custody Standard) sisaldab
noudeid materjali segamisega seotud riski véhendamise kohta
tarneahelates.

Tarneahela kontrolli auditid vdivad hdlmata metsamajandajaid voi kauplejaid ja
tootlejaid voi molemaid.

Tarnija kontrolli nduded erinevad nende kahe peamise auditiliigi puhul oluliselt. Erinevusi
selgitatakse allpool.

Kontrolli eesmargid

Tarnija/allika nduetekohasuse kontrollil vdib olla kaks eesmarki.
1. Kontrollida voimaliku digusaktidele mittevastavuse olemasolu vdi puudumist
riskihindamise kaigus kindlaks tehtud konkreetsete riskide alusel.

2. Kontrollida, kas nduetekohase hoolsuse siisteemi ja/voi kokkulepitud
riskivdhendamismeetmeid on rakendatud téhusalt ja risk on maandatud.

Mdlemad nimetatud kontrollid vdivad toimuda (he protsessi raames.

Auditi ulatus

Kontrolli ulatuse peate kindlaks maarama enne audiitori maaramist ja auditi ajakava
koostamist.

Kontrollauditi ulatus peab vastama maaratletud riskidele voi tarnija konkreetsetele
Ulesannetele. See tdhendab, et audit voib kasitleda vaid teatavaid riske vdi tegevusi,
teisi aga mitte. Auditi nduete ja audiitorilt ndutava padevuse kehtestamisel on see
oluline.
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Auditi ulatuse puhul tuleb muu hulgas kindlaks maarata jargmine:
= auditiga hdlmatud lksuste laad (lks to6tlemistksus, mitu )
téotlemisiksust, iks metsamajandamisiksus (MMU), mitu MMUd);
= maaratletud riskid, mida hakatakse hindama; ja

= auditi kaigus vajalikud kontrollkéaigud. Kontrollkadigud olenevad
hindamisega hdolmatud MMUde asukohast ja arvust ning audiitoririhma
koosseisust.

Tarnija roll kontrolli protsessis

Tarnijatel on enamikus kontrolli protsessides maarav osa. Nad on tavaliselt lahemal
paritolumetsale, millega riskid on sageli seotud, ning seetdttu vdib neil olla haid
vOimalusi riskide kindlakstegemiseks ja vahendamiseks.

Tarnija osa ei piirdu tingimata Uksnes teabele juurdepdasu andmisega. Vastupidi,
tarnijatel vdib olla mé&érav roll, kui nad kontrolli protsessi otseselt kaasatakse. Monikord
vOib selleks vajalik olla koolitus, kuid pikas perspektiivis on kohaliku suutlikkuse
kasutamine tdhusam ja tulemuslikum.

Muidugi on tahtis, et tarnija roll on eelnevalt selgesti maaratletud ja kokku lepitud. Kdik
asjaosalised peavad olema oma rollist ja vastutusest teadlikud ning omama vajalikku
padevust ja volitusi, et protsessi vbimaldada.

Auditi ettevalmistamine

Auditiks valmistumine peab olema igal juhul hasti planeeritud ning auditeerija ja
auditeeritavate vahel labi raagitud.

Eeldatakse, et kontrollauditiks valmistudes esitab tarnija maaratletud riskiga
valdkondade hindamiseks vajaliku teabe. Olenevalt nendest riskidest ja tarnijate rollist
nouetekohase hoolsuse siisteemi rakendamisel peaksid nad enne hindamist esitama
jargmise teabe:

= kinnitus kontrollauditiga ndustumise kohta;

= dokumenteeritudprotseduurid;

= dokumendid ja slisteemid, mis tdendavad riskide vahendamiseks voetud
meetmeid;

= vastutavate to6tajate andmed;

= materjali kindlaksmaaratud ulatus;

= ulatusse kuuluvate tarneahelate ja kodikide alltarnijate loetelu;
= riskide hindamise dokumendid (kui kohaldatav);

= toendid ulatusse kuuluva materjali seaduslikkuse kohta (metsamajandaja
tasandil naiteks metsamajandamiskava, load jm); ning

= dokumendid, mis tdendavad Uksuse vastavust asjaomastele digusaktidele
ja eeskirjadele.
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ToOtlejate ja kauplejate hindamine

Tootlejate voi kauplejate hulka kuuluvate tarnijate kontrolli voib teha kohapeal vOoi
dokumentide hindamise teel olenevalt maaratletud riskidest. Kontrollkdik voib sisaldada
asjakohaste tdotajate kisitlemist, dokumentide lébivaatamist (to6tlemiseeskirjad ja -
arvestus) ning tédtlemistoimingute vaatlemist.

e Kontrollinbuded: kontrolliprogrammis osalevatele tarnijatele
kehtivad nduded on esitatud Legal/Source standardi (LS-02)
2. lisas.

Metsamajandajate hindamine

Puidu paritolumetsade kontroll kasitleb maaratletud riske, mis on riigis, riigisiseses
piirkonnas, metsamajandaja voi metsamajandajate riihma tegevuskohas kindlaks
tehtud.

a Metsamajandajate kontrollimisel kehtivad nduded on esitatud
LegalSource’i standardi (LS-02) 1. lisas.

Hindamise kaigus kinnitage, et metsamajandaja vastab nduetele kdigis asjakohastes
seaduslikkuse klisimustes, mis on riskihindamise kaigus liigitatud maaratletud riskide
hulka. Seaduslikkuse kategooriat, millele on kinnitatud madal risk, ei ole vaja hinnata.

Audiitori padevus

Auditi usaldusvdarsus oleneb auditeerijate padevusest. Audiitori paddevus moodustub
isikuomadustest ja omadustest, mis tulenevad haridusest, varasemast té6kogemusest
ning auditeerimisalasest valjadppest ja kogemusest.

Oluline on, et audiitoril oleks pdhjalikud teadmised slisteemist ja standardist, mille alusel
ta auditit teeb. Qigusaktide nduete ja Sigusliku tausta tundmine on samuti viga téhtis.

Audiitorite padevus hdlmab jargmisi aspekte.

a) Auditi p6himdtted, toimingud ja votted: audiitor peab suutma kohaldada iga
auditi puhul asjakohaseid pdhimdtteid, toiminguid ja votteid ning tagama, et
auditeid tehakse jarjekindlalt ja sisteemselt.

b) Juhtimissisteem ja alusdokumendid: audiitor peab mdistma auditi ulatust ja
kohaldatavaid auditeerimisnoudeid.

c) Organisatsiooniline taust: audiitor peab moistma organisatsiooni tegevuse tausta.
Selle valdkonna teadmised ja oskused peaksid hdlmama jargmist:

o organisatsiooni suurus, struktuur, juhtimine, funktsioonid ja seosed;
o (Uldised ariprotsessid ja nendega seotud terminid;
o auditeeritava kultuuriline ja sotsiaalne taust.

d) Kohaldatavad digusaktid ja muud valdkonnas olulised néuded: audiitor peab
tundma ja t60s arvestama ndudeid, mida kohaldatakse auditeeritava
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organisatsiooni suhtes. Selle valdkonna teadmised ja oskused peaksid hdlmama
jargmist:

o kohalikud, piirkondlikud ja riiklikud seadustikud, 6igus- ja haldusaktid;
o lepingud ja kokkulepped;
o rahvusvahelised lepingud ja konventsioonid; ning

o muud nduded, mida organisatsiooni suhtes kohaldatakse.

Vastavushindamine

Tarnijad, kes organisatsiooni nduetekohase hoolsuse slisteemi alusel osalevad
kontrollauditites, peavad suutma tdendada, et nad vastavad asjakohastele seaduslikkuse
nouetele. Nagu eespool osutatud, oleneb konkreetsete nduete kohaldamine maaratletud
riskidest ning hinnatava Uksuse tilbist. NEPConi standard sisaldab ndutavaid
kontrolltunnuseid, mida tuleb iga konkreetse seaduslikkuse ndude liigi puhul hinnata.

Oluline on, et vastavust standardi nduetele hinnatakse ja tulemused dokumenteeritakse.
Iga ndudele mittevastavus tuleks fikseerida ning maarata konkreetsed ndutavad
parandusmeetmed ja nende rakendamise tdhtaeg.

Aruanne

Tarnijate kontrolli tulemused tuleb siistemaatiliselt ja selgelt dokumenteerida.

a Kasutada v8ib tarnija auditiaruande malli (DD-14), mis sisaldab
asjakohaseid kontroll-loendeid igat liiki auditite jaoks.
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Luhidalt

Seadusliku
puidukaubanduse
toetamine

Seadusliku puidukaubanduse toetamine
on NEPConi juhitav Ghisprojekt, mille
eesmark on toetada puiduga seotud
Euroopa ettevotjaid teadmiste,
tédvahendite ja koolitustega ELi
puidumadadruse nduete kohta.
Kasutatava puidu paritolu teadmine on
kasulik nii metsale kui ka é&rile.
Uhisprojekti rahastatakse ELi
programmist LIFE ja Uhendkuningriigi
valitsuse antavast Uhendkuningriigi
abist.

NN LA

bl
uKaid

from the British people

Lahidalt

Soja, palmidli ja veiste
vastutustundlik
hankimine

Soja, palmidli ja veiste vastutustundlik
hankimine on projekt, mille eesmark on
Taani ettevotjate hulgas teadlikkuse ja
suutlikkuse arendamine, et vahendada
sotsiaalsete ja keskkonnaprobleemide
riski seoses palmidli, soja ja veiste
hankimisega arengumaadest. Projekti
juhib NEPCon ja rahastab Taani
valisministeeriumi valisabiagentuur
DANIDA.

NEPCon (Nature Economy and People Connected) on rahvusvaheline

QO
NEPCon

mittetulundusorganisatsioon, mis edendab jatkusuutlikkuse
suvalaiendamise tahet ja suutlikkust. Arendame koos partneritega
lahendusi loodusvarade ja kliima kaitseks.

NEPCon | www.nepcon.org | info@nepcon.org

www.nepcon.org/sourcinghub
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